BIODIVERSIDAD Y DERECHO
A LA ALIMENTACION




Coordinacion de la edicion: Prosalus
Disefio y maquetacion: estudio blg
Impresion: Soluciones Graficas

Fecha de publicacién: marzo 2007

Este material ha sido producido con la
cofinanciacién de la Comunidad de Madrid.
Las ideas aqui reflejadas no pueden ser
consideradas como opinién oficial de la
Comunidad de Madrid.

Los articulos incluidos en esta publicacion
recogen las opiniones de sus autores, no
necesariamente coincidentes con las de la
campana "Derecho a la alimentacion. Urgente"”



BIODIVERSIDAD Y DERECHO A LA ALIMENTACION

PROSALUS, CARITAS ESPANUILA. VETERINARIOS SIN FRONTERAS
E INGENIERIA SIN FRONTERAS



4 Presentacion de la campana "Derecho a la alimentacién. Urgente".
Prosalus, Caritas, Veterinarios Sin Fronteras e Ingenieria Sin Fronteras.

6 Declaracion campana

8 Articulos



INDICE

66 Casos

66 Anexos



PRESENTACION DE LA CAMPANA
"DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE"

La campafa “Derecho a la alimentacién. Urgente” nace en 2003 promovida
por las Organizaciones No Gubernamentales Caritas, Prosalus y Veterinarios
Sin Fronteras. A la segunda fase iniciada en 2006 se incorpora una cuarta or-
ganizacion, Ingenieria Sin Fronteras.

El objetivo general de la campana es “respetar, proteger y garantizar el de-
recho a la alimentaciéon desde la perspectiva de los Derechos Humanos. Para
ello se trabaja principalmente en las siguientes lineas:

1. Participaciéon y seguimiento de iniciativas internacionales sobre aspectos que
afectan al derecho a la alimentacion.

2. Andlisis y estudio sobre cuestiones relacionadas con el derecho.

3. Sensibilizaciéon y formacién (publicaciones, cursos, jornadas, conferencias, ac-
tividades en educacion formal: primaria, secundaria y universidad, pagina web
especilizada).

4. Incidencia politica.

ORGANIZACIONES DE LA CAMPANA

Prosalus es una Organizaciéon No Gubernamental de cooperacién al
desarrollo (ONGD) que trabaja desde 1985 para contribuir a hacer real y
efectivo el derecho a la salud en varios paises de Africa y América Latina.
En los dltimos anos, en didlogo con sus contrapartes, viene apoyando
cada vez mas proyectos relacionados con aspectos de seguridad y
soberanfa alimentaria, como una necesidad previa ineludible para trabajar
en la mejora de las condiciones de salud de las comunidades de mayores
carencias. Desde septiembre de 2001 comenzo a estudiar de qué formay
con qué enfoque podia incorporar esta tematica también al trabajo de
educacioén para el desarrollo.



Para Caritas Espafiola, que tiene proyectos y programas destinados a segu-
ridad alimentaria, desarrollo agrario y acompafamiento a comunidades cam-
pesinas en sus procesos de organizacion en los cinco continentes, es necesa-
rio afrontar la realidad del hambre y la pobreza rural desde el desarrollo del
derecho a la alimentaciéon como Unico camino posible a largo plazo, median-
te la cooperacion fraterna con las contrapartes del Sur. Como organizacion
forma parte de Plataforma Rural que a su vez es miembro de Via Campesina,
movimiento internacional de organizaciones campesinas que ha impulsado
desde sus inicios el trabajo sobre derecho a la alimentacion.

En el caso de Veterinarios Sin Fronteras, su compromiso con el campesina-
do del tercer mundo le mantiene en sintonia con las preocupaciones y estrate-
gias que desde sus organizaciones llevan a cabo. Desde 1999, con un contac-
to permanente con la Via Campesina, las estrategias de la organizacién para
incidencia politica y sensibilizacion se orientan a las reivindicaciones sobre la
Soberania Alimentaria. Durante estos cinco anos a partir de diferentes activi-
dades, reuniones, encuentros, etc. se ha fortalecido fuertemente el vinculo con
la Via Campesina y FIAN Internacional para impulsar la tematica del derecho a
la alimentacion en el estado espanol.

Ingenieria Sin Fronteras - Asociacién para el desarrollo tiene como mision
“poner la tecnologia al servicio del desarrollo humano” y “lograr el acceso uni-
versal a los servicios basicos”. Estos dos objetivos se trabajan desde el enfoque
de derechos. Existen cuatro areas de proyectos dentro del acceso a servicios ba-
sicos: agropecuaria, energia, agua y TIC (tecnologias de informacion y comu-
nicacion) y dos campanas “Derecho al agua” y “Derecho a la energia”. Al su-
marse a la campana “Derecho a la alimentacion. Urgente” ISF pretende también
reorganizar las acciones que realiza en el drea agropecuaria, aportando al con-
sorcio su experiencia en campanas anteriores, y recibiendo del mismo el cono-
cimiento acumulado en las afios previos de trabajo.



I DECLARACION DE LA CAMPANA

Las organizaciones Prosalus, Caritas Espanola, Veterinarios Sin Fronteras e
Ingenieria Sin Fronteras, nos constituimos en consorcio con el objetivo de conse-
guir un reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion, constatamos que:

1. mas de 800 millones de personas viven en el mundo con un estado nutricio-
nal deficiente, de ellos el 70% habita en zonas rurales, y, aunque en los Ulti-
mos 30 afios se ha producido una reduccion del porcentaje de hambrientos,
las cifras absolutas recogidas de los ultimos informes nos indican que la si-
tuacién se estd agravando. Estos datos distan mucho de los compromisos ma-
nifestados por la comunidad internacional;

2. el derecho a la alimentaciéon no esta reconocido por la mayoria de los Estados
como un derecho humano fundamental y, por tanto, aquellas personas que
lo ven vulnerado no pueden reclamar al Estado su proteccion y garantia;

3. las politicas agropecuarias que se vienen impulsando en los Ultimos decenios
desde los Estados y organismos internacionales, a pesar de haber conseguido
un aumento de los volumenes de produccién mundial, no han solucionado el
problema del hambre.

POR TODO ELLO:

1. consideramos que el derecho a la alimentacion es un derecho humano fun-
damental base de la dignidad del ser humano, y que los Estados deben res-
petarlo, protegerlo y garantizarlo;

2. consideramos que toda estrategia de lucha contra el hambre debe estar fun-
damentada en el reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion en el
marco de una politica de soberania alimentaria;



3. las politicas o acuerdos suscritos por la comunidad internacional, tanto sobre
agricultura como sobre otras materias, especialmente los relativos a comercio,
deben respetar el disfrute o ejercicio del derecho a la alimentacion y nunca
obstaculizarlo;

4. las politicas agropecuarias no deberian fundamentarse exclusivamente en pa-
rametros de productividad sino incorporar un enfoque de soberania alimenta-
ria y de respeto del medio ambiente que permita a los pueblos ejercer su dere-
cho a definir sus propias estrategias sostenibles de produccién, distribucion y
consumo de alimentos y fomente el caracter multifuncional de la agricultura;

5. instamos a los poderes publicos a que revisen sus politicas y destinen los re-
cursos necesarios al reconocimiento efectivo del derecho a la alimentacion
para que realmente sea universal, inviolable e inalienable.




INTRODUCCION

La FAQ calcula que mas de 850 millones de personas padecen hambre y otros
2.000 millones presentan malnutricién severa. Esto sucede en un planeta que
produce entre un 15-20% mas de alimentos de los que producia en 1960.
Ademas, casi tres cuartas partes de las personas que padecen hambre viveny
trabajan en el medio rural. Este dato no hace sino confirmar que el hambre y
la inseguridad alimentaria tienen su origen en la falta de acceso a los recursos
productivos como la tierra, el agua, los insumos, las semillas, la tecnologia ade-
cuada y el crédito agricola y no solamente en la falta de alimentos.

La biodiversidad constituye la materia prima para la alimentacion y la agri-
cultura 'y desde los inicios de la actividad agropecuaria ha sido sometida a pro-
cesos naturales de seleccién y mejora por los agricultores y agricultoras de todo
el mundo para afrontar plagas, epidemias, condiciones climéaticas y mejorar el
rendimiento y cubrir las necesidades alimentarias de la poblacion en primer
lugar y comercializar los excedentes, en segundo.

La FAO estima que en los Ultimos afios se han perdido tres cuartas partes
de la diversidad genética agricola. Es decir, se ha perdido en torno al 90% de
las variedades que se cultivaban a principios del siglo XX. Se calcula que a lo
largo de la historia se han utilizado unas 10.000 especies para la alimentacion
humana, sin embargo, en la actualidad apenas 12 especies vegetales y 5 ani-
males proporcionan mas del 70% de los alimentos que se consumen. Esta pér-
dida de diversidad tiene un impacto directo en la seguridad alimentaria.

En este contexto la campafia “Derecho a la alimentacion. Urgente” eligid
la proteccion de la biodiversidad y la realizacién del derecho a la alimentacién
como eje tematico para el primer afio de la sequnda fase de la campana ini-
ciada en febrero de 2006.



Aunque se ha dicho anteriormente que la biodiversidad es la materia prima
para la alimentacién y la agricultura esta afirmacion merece ciertos matices.
Tradicionalmente la garantia de supervivencia para los agricultores han sido las
semillas y el ganado. Sin embargo en la actualidad estos elementos han sido
sustituidos por el precio del combustible y los subsidios. Podriamos decir por
tanto que existen dos modelos de agricultura segun su relacién con la biodi-
versidad, por un lado un modelo que la utiliza, se adapta a ella y a sus cambios
y un modelo que desarrolla una produccién intensivista en el que no es nece-
sario un elevado nimero de especies, sino mas bien lo contrario, un modelo de
produccién intensiva en el que la biodiversidad se convierte en obstaculo.

Ademas de la consecuente reduccion de la biodiversidad, los modelos agro-
pecuarios intensivistas implican otros riesgos, como la “descampesinizaciéon”
de la agricultura. El agricultor pierde su papel como actor protagonista de la
agricultura, su saber, su experiencia dejan de ser necesarias. Desaparece el ca-
racter multifuncional de la agricultura.

Los modelos intensivistas de produccién rara vez estan concebidos para la
satisfaccion de las necesidades nutricionales locales, sino mas bien forman
parte de estrategias globales pensadas generalmente por un nimero reduci-
do de grupos empresariales que contribuyen uniformar las explotaciones agro-
pecuarias, los modelos de producciéon o los habitos alimentarios. Hoy en dia
podemos viajar por practicamente todo el mundo sin cambiar de
marca/proveedor de leche, cereales o café.

Durante 2006 y el primer trimestre de 2007 la campafa “Derecho a la ali-
mentacién. Urgente” ha participado en varios foros y encuentros relaciona-
dos con la biodiversidad. Asi por ejemplo se incluye en el apartado de anejos
el documento elaborado con motivo de la celebracién en Madrid de la primera
reunion del Organo rector del Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura.

La presente publicacion se enmarca dentro de las actividades de la linea
tematica sefalada y presenta articulos y casos sobre diferentes temas relacio-
nados con la biodiversidad y la realizacién del derecho a la alimentacién. Buena
parte de los articulos incluidos corresponde a las presentaciones realizadas en
el seminario de expertos “Proteccién de la biodiversidad y realizacion del de-
recho a la alimentacion” que tuvo lugar en Madrid el 8 de febrero de 2007.
El seminario se convirtié en un foro de encuentro de una treintena de exper-
tos de diferente origen (ONG de desarrollo, organizaciones agrarias espano-
las, organizaciones ecologistas, administracion representada por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, organizaciones internacionales como
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FAO y el Foro Rural Mundial, universidades entre lo mas destacado) que de-
batieron sobre recursos fito y zoogenéticos, desarrollo rural, politicas agrarias
, organismos modificados genéticamente, derechos de los consumidores, bio-
combustibles o soberania alimentaria.

Evidentemente faltan algunos temas como el cambio climatico o el im-
pacto de las grandes cadenas de distribucion en la seguridad alimentaria.

La conclusion general del seminario fue que mantener la biodiversidad es
imprescindible para garantizar el derecho a la alimentacién.

Las formulas méagicas que se han ido presentando a lo largo de las Ultimas
décadas, revolucion verde, biotecnologia o transgénicos, para resolver el pro-
blema del hambre no han tenido el resultado esperado, al contrario, en mu-
chos casos han contribuido a empobrecer al campesinado, reducir su poder
adquisitivo y por ende agravar su situacion de inseguridad alimentaria. Sirva
como ejemplo el hecho de que el destino principal de los cultivos transgéni-
cos es el consumo animal, no humano, cuando los alimentos modificados ge-
néticamente fueron presentados en numerosas ocasiones como la solucién al
hambre.

Con este libro, asi como con el resto del trabajo de la campana se preten-
de aportar elementos de analisis, propuestas que contribuyan a la realizacién
del derecho a la alimentacion. Esperamos que el contenido resulte interesan-
tey el libro cumpla su objetivo.
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PROTEGER LA DIVERSIDAD GENETICA DE LOS CULTIVOS PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA: DESAFi0S POLITICOS, ETICOS Y TECNICOS'

José Esquinas-Alcazar

Ex-Secretario de la Comision
intergubernamental de recursos genéticos para
la alimentacion y la agricultura de la FAO.

Resumen.- La diversidad genética de los cultivos - que es crucial para alimen-
tar a la humanidad, para el ambiente y para el desarrollo sostenible — se esta
perdiendo a un ritmo alarmante. Considerando la enorme interdependencia
de los paises y de las generaciones sobre esta diversidad genética, esta pérdi-
da plantea cuestiones socioeconomicas, éticas y politicas de gran importan-
cia. La ratificacion reciente de un tratado internacional obligatorio y el desa-
rrollo de nuevas y potentes tecnologias para conservar y utilizar esos recursos
con mas eficacia, han creado expectativas que ahora hay que cumplir.

El hambre y la desnutricion son la realidad diaria para mas de 800 millones de
personas y 15 millones de personas, sobre todo nifios, mueren cada afo a con-
secuencia de ellas. Si, como estéa previsto, la poblacién mundial alcanza los
8.300 millones de personas hacia el afio 2030, la Tierra tendra que alimentar
a otros 2 mil millones mas de seres humanos, de los cuales el 90% vivira en
paises en desarrollo (Nota 1). Por lo tanto es fundamental no sélo garantizar
la produccién de alimentos suficientes para alimentar a esta poblacién en ex-
pansion sino también que esos alimentos estén al alcance de todos.

La produccién y la seguridad alimentaria dependen de la utilizacion respon-

'Articulo publicado en “Nature Reviews” en noviembre de 2005.
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sable y de la conservacion de la biodiversidad agricola y de los recursos genéti-
cos. Los cultivos y sus parientes silvestres abarcan lo que denomino en este texto
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (RFAA) - la variabilidad
genética que proporciona la materia prima para conseguir nuevas variedades de
cultivos, mediante el fitomejoramiento clasico y con métodos biotecnologicos,
en respuesta a los cambios ambientales y demograficos. Sin embargo, actual-
mente, muchos de estos recursos genéticos son subutilizados o corren peligro.

La proteccion de los RFAA no supone solamente un desafio técnico y cien-
tifico; la gestion, la utilizaciéon y el intercambio de estos recursos conllevan im-
plicaciones socio-econémicas, legales, politicas y éticas. Como la mayor parte
de los paises depende de los recursos genéticos de otros es esencial que la co-
munidad internacional elabore reglas adecuadas para asegurar la ordenacion,
el acceso y la distribucion de los beneficios.

Describiré en los parrafos siguientes el origen y la diversificacion de los re-
cursos genéticos de los cultivos, su pérdida en la época moderna y los riesgos
gue plantea este hecho. Analizaré después las acciones necesarias para con-
servar la diversidad genética de los cultivos, a la luz de importantes cuestiones
politicas, socioecondmicas y éticas. A ello seguird un examen de lo que se ha
realizado hasta la fecha, poniendo especial énfasis en la elaboracién de un
marco convenido internacionalmente: el Tratado Internacional para los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (Nota 2), que entré
en vigor en 2004. Finalmente, hablaré de los desafios futuros para la conser-
vacion y la utilizacion de la diversidad genética de los cultivos.

ORIGENES DE LOS RECURSOS GENETICOS DE LOS CULTIVOS

Desde que la vida aparecio sobre la Tierra hace aproximadamente 3 mil millo-
nes de anos, el nimero de especies ha aumentado, generalmente, por un pro-
ceso de diversificacion continua. Este almacén de diversidad genética ha per-
mitido el uso eficaz de los recursos fitogenéticos del planeta y proporciona una
capacidad enorme de adaptacion, confiriendo estabilidad y equilibrio dentro
de la biosfera. Afortunadamente, nos proporciona también los recursos ge-
néticos que utilizamos para cubrir nuestras necesidades de alimentacion y otras
necesidades vitales.

La aparicién de la agricultura hace aproximadamente 10.000 afos (ver Linea
de tiempo mas abajo) trastorné el equilibrio ecolégico de numerosos sistemas.
Por suerte, el proceso de domesticacion de los animales y de cultivo de las plan-
tas y la difusion de la agricultura eran lo bastante lentos como para permitir
que surgiera un nuevo equilibrio. En este proceso, de las mas de 300,000 plan-
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tas fanerbgamas conocidas, se calcula que el ser humano haya utilizado mas
de 7.000 especies para satisfacer sus necesidades basicas (Nota 3). Se produjo
una adaptacion mutua entre los seres humanos y las plantas que cultivaban, y
entre estas plantas y su ambiente. El suelo y las condiciones climaticas, asi como
las caracteristicas culturales de las civilizaciones locales, fueron factores princi-
pales para determinar este proceso de adaptacién. La diversidad genética fue
mantenida, e incluso aumentada, durante este largo periodo; las variedades
heterogéneas desarrolladas por los agricultores en cada lugar supieron adap-

RECUADRO 1 La importancia de la conservacion
y utilizacion de los recursos fitogenéticos

Nunca se insistird demasiado en el valor tanto de las variedades de los agricultores tradicio-
nales como de los parientes silvestres de las plantas cultivadas para el fitomejoramiento y el
desarrollo agricola. Los ejemplos son tan numerosos que nos basta destacar algunos.

Las variedades de los agricultores tradicionales han proporcionado muchos rasgos indivi-
duales que se han introducido en las lineas enriquecidas de mejoramiento existentes:

« Una variedad local de trigo que se encuentra en Turquia, recogida por J. R. Harlan en 1948,
no fue objeto de atencion durante muchos afnos debido a sus numerosas caracteristicas
agricolas negativas. Pero en los afos 80 se descubrid que esa variedad contenia los genes
resistentes a muchas enfermedades producidas por los hongos. Desde entonces se ha uti-
lizado como fuente de resistencia a diversos tipos de enfermedades (Notas 3y 57).

La variedad primitiva japonesa de trigo enano, Norin 10, introducida en América en
1946, jugd un papel clave en la mejora genética de trigo durante la llamada “Revolucién
Verde”. Se utilizé como donante de los genes que son responsables de enanismo, per-
mitiendo asf el aumento de la receptividad al nitrégeno y, por lo tanto, el aumento de
la produccion en los sistemas de agricultura intensiva (Nota 58).

Los parientes silvestres de las plantas cultivables actuales, aunque agronémicamente
indeseables, también podrian haber adquirido muchas caracteristicas deseables como
consecuencia de su larga exposicion a la seleccion natural, y por lo tanto su contribu-
cion al fitomejoramiento puede ser muy Util.

Un ejemplo excepcional es el género Lycopersicon, en el que muchas especies silves-
tres pueden cruzarse con el tomate cultivado L. esculentum y que se han usado de forma
satisfactoria como donantes de genes resistentes a los hongos (L. hirsutum'y L. peru-
vianum), genes nematode-resistentes (L. peruvianum), genes resistentes a los insectos
(L. hirsutum), genes para la mejora de calidad (L. chmielewskii), y genes para la adap-
tacién a ambientes adversos (L. cheesmaniae).

Se podrian citar ejemplos parecidos para la mayor parte de los cultivos (Nota 59).

Las formas silvestres de Beta recogida en los afos 20 se usaron en los afios 80 en California
como una fuente de resistencia a la rhizomania, una enfermedad devastadora de la raiz
de la remolacha azucarera. Mientras tanto, se descubrié que estas colecciones son tam-
bién resistentes a la Erwinia putrefactiva de la raiz, tolerancia al gusano de las raices de
remolacha azucarera, y resistencia moderada a la cercosporiosis (Nota 60).

Estos ejemplos demuestran que el material genético considerado a veces sin valor par-
ticular alguno fue crucial en la mejora de los cultivos. El concepto de ‘utilidad’ es rela-
tivo y puede variar segun las necesidades y la informacion disponible.




tarse muy bien a las variaciones de las condiciones locales.

Aunque la productividad de cultivos no fuera alta, el enorme patrimonio
de diversidad genética utilizada por las comunidades rurales aumenté la pro-
babilidad de un nivel aceptable de produccién, que es una caracteristica su-
mamente deseable para el tipo de agricultura de subsistencia local que se prac-
ticaba entonces, y todavia se practica en muchas zonas del mundo en
desarrollo. Este riesgo minimo se debe a la coexistencia de una serie de plan-
tas, cada una con caracteristicas diferentes: algunas resistentes a enfermeda-
des especificas, otras tolerantes al frio y otras al calor, etcétera. Por eso, aun-
gue la produccion de los diferentes componentes del sistema agricola variase
a raiz de las condiciones climéticas o de las enfermedades, la produccién mi-
nima anual estaba garantizada. Otra caracteristica estabilizadora durante este

HISTORIA DEL DESARROLLO E INTERCAMBIO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

[] Era Prehistérica. Domesticacion y difusion geografica  [[] La década de los 60 y mitad de los 70. Hay iniciativas

de los cultivos cientificas e institucionales, pero el interés se centra
] Ultimos cinco milenios. Desarrollo de la agricultura en la erosion genética y la vulnerabilidad

y biodiversidad agricola [l De finales de los afios 70 a principios de los afios
] En el siglo XIX y comienzo del siglo XX. La ciencia 90. Las primeras grandes iniciativas de politicas

se da cuenta del valor y el potencial de la diversidad I Desde 1992 a nuestros dias. Una era de instrumentos

genética mundiales y acuerdos juridicamente vinculantes
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transicion de forma dramética principales areas de impulsa la Intermacional de Recursos
cazadores la necesidad de la origen de los productividad, pero Fitogenéticos para apoyar
némadas a diversidad cultivos y su contribuye a la y catalizar las actividades
agricultores genética en la biodiversidad pérdida de la de conservacién y
sedentarios agricultura genética diversidad genética recoleccion
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Los contactos Sumerios y (1850s-1860s) La Organizacion de La Conferencia [—| La Academia
e interacciones egipcios Charles las Naciones Unidas de las Nacional de
culturales origina | | recolectan Darwin y para la agricultura Naciones Ciencias de
la difusion de activamente Gregor y la Alimentacion Unidas de Estados
cultivos y la RFAA Mendel (FAO) comienza el Estocolmo Unidos
transferencia demuestran la trabajo técnico sobre el Medio despierta el
mundial de los (1400s) El importancia sobre la Ambiente interes por la
recursos descubrimiento dela recopilacion y Humano vulnerabilidad
fitogenéticos de América diversidad conservacion de solicita el genética de los
para la impulsa el genética para RFAA y celebra una refuerzo de las cultivos tras
alimentacion y intercambio la evolucion serie de iniciativas de una fuerte
la agricultura intercontinental | | biolégica y la conferencias conservacion epidemia en el
(RFAA) de RFAA adaptacion internacionales de RFAA maiz
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perfodo era el lento crecimiento de la poblacién humana.
LA PERDIDA DE DIVERSIDAD EN LA ERA MODERNA
La interaccion entre civilizaciones y grupos étnicos, generando una fusion de
costumbres y modos de vida, ha repercutido notablemente sobre la diversidad
genética de los cultivos. A partir de la Revolucion Industrial, los rapidos cam-
bios demogréficos, la degradacién ecoldgica y la globalizacion desembocaron
en una reduccion dramatica de la diversidad genética de los cultivos. En la ac-
tualidad se cultivan apenas 150 especies y la mayor parte de la humanidad
vive de no mas de 12 especies de plantas (Notas 3y 4).

La concentracién de la poblacion en las zonas urbanas y la demanda cre-
ciente de alimentos han creado una situacion por la cual a la produccion ele-
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LINEA DE TIEMPO

(1979-1983) Los paises
miembros de la FAO
comienzan a debatir
cuestiones de politicas y
legislativas, que
desembocan en el
primer foro
intergubernamental
permanente sobre RFAA
en 1983 -la Comision
sobre Recursos
Genéticos para la
Alimentacién y la
Agricultura (CRGAA)- y
la adopcién de un
Compromiso
internacional no
obligatorio (IU) sobre los
Recursos Fitogenéticos

Se adopta el
primer acuerdo
internacional
juridicamente
vinculante sobre
la diversidad
biolégica en
general: el
Convenio sobre la
Diversidad
Biologica. Sus
miembros
reconocen la
naturaleza
especial de la
biodiversidad
agricola y apoyan
las negociaciones
de la FAO

Adopcion del
Acuerdo de
Marrakech sobre
los aspectos de
los derechos de
propiedad
intelectual
relacionados con
el comercio

La CRGAA
amplia su
mandato, que
abarcaba sélo los
cultivos, a todos
los componentes
de diversidad
biologica para la
alimentacion y la
agricultura,
incluyendo los
animales
domésticos, la
silvicultura y la
pesca

Tratado internacional
sobre los recursos
fitogenéticos entra

en
jun

vigor el 29 de
io

En junio se
celebrard en
Espana la
primera reunioén
del 6rgano rector
del Tratado
internacional
sobre los recursos
fitogenéticos

1972

1978-1991 En 1978
se establece la Union
Internacional para la
Proteccién de las
Nuevas Variedades de
Plantas y que se revisd
en 1991. La
legistacion nacional
en muchos paises
restringe el acceso a
los RFAA, invocando
incluso derechos de

propiedad intelectual

1989-1991 Las
organizaciones no
gubernamentales
promueven un
debate
internacional
sobre RFAA,
llegando apuntos
de vista comunes
que confluyen en
las negociaciones
de CRGAA

La CRGAA acepta
negociar el
Compromiso
Internacional, lo que
determina la
adopcion en 2001 del
Tratado Internacional
juridicamente
vincilante sobre los
Recursos
Fitogenéticos para la
Alimentacién y la
Agricultura

1993-1996 La
CRGAA
elabora el Plan
Mundial de
Accion Leipzig
sobre los
recursos
fitogenéticos
y el primer
informe sobre
el estado
mundial de
los RFAA

La CRGAA
adoptard su
programa pluri-
anual de trabajo,
con una agenda
que cubre todos
los sectores de
diversidad
biologica
agricola
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que a la produccién fiable y diversificada. La introduccion de maquinaria agri-
cola moderna, las formas de comercializacion y de transporte que requieren
caracteristicas uniformes en los cultivos han llevado a la introduccién de plan-
tas estandar, homogéneas. Gracias a los esfuerzos conjuntos de los fitomejo-
radores y de las organizaciones publicas y privadas, se han satisfecho las exi-
gencias de productividad y homogeneidad. Entre las principales especies de
cultivos se han desarrollado un nimero limitado de variedades estandar y de
alto rendimiento, Esta tendencia, que alcanzo su punto culminante durante la
llamada "Revolucion Verde", hizo posible aumentar la producciéon de alimen-
tos (ver la informacién suplementaria en la tabla ST). Sin embargo, el precio
ha sido muy caro: la pérdida de innumerables y heterogéneas variedades tra-
dicionales de los agricultores.

LOS PELIGROS DE EROSION GENETICA

La pérdida de especies y variedades locales causa, generalmente, la pérdida
irreversible de la diversidad genética que éstas contienen: es la llamada ero-
sién genética. Esta erosion ha restringido peligrosamente el acervo génico dis-
ponible para la seleccién natural, y para la selecciéon por parte de los agricul-
tores y fitomejoradores y, por consiguiente, ha aumentado la vulnerabilidad
de los cultivos agricolas a los cambios repentinos del clima, y a la aparicién de
nuevos parasitos y enfermedades. La historia nos ensefna algunos de estos pe-
ligros. Por ejemplo, en los Estados Unidos en 1970, el hongo Helminthosporium
maydis destruyé mas de la mitad de la cosecha de maiz en el sur del pais. Las
semillas utilizadas para la cosecha tenian una base genética limitada y eran
susceptibles a esta enfermedad (Nota 5). En este y otros casos, el problema se
resolvié desarrollando variedades resistentes para lo cual se utilizaron los re-
cursos genéticos obtenidos en otras partes del mundo. Hechos parecidos en
los ultimos anos han puesto en peligro la estabilidad social y econdmica de va-
rios paises.

Después del brote de H. maydis, la Academia Nacional de Ciencias de
Estados Unidos establecié un comité para examinar la vulnerabilidad genéti-
ca de importantes cultivos. Se descubrié que muchos tenian una base genéti-
ca peligrosamente limitada. Por ejemplo, el 96 % de los guisantes cultivados
en los Estados Unidos procedia solamente de 9 variedades (Nota 6). Este fe-
némeno puede ser extrapolado a numerosos cultivos y paises, y los datos mas
recientes muestran una tendencia a empeorar (Nota 3).

Nadie puede negar la importancia de las variedades de cultivos mejoradas
ni del aumento de la produccion. Sin embargo, en nuestra impaciencia por

2



conseguirlo podriamos privar a la naturaleza de la diversidad genética, un me-
canismo de seguridad construido durante millones de afios. Mediante el fito-
mejoramiento clasico y las biotecnologias modernas podemos mejorar varie-
dades de cultivos utilizando los genes responsables de las caracteristicas
deseadas. Estos genes son identificados, en primer lugar, entre los recursos
genéticos existentes y luego transferidos a las variedades deseadas. El ejem-
plo del maiz, antes citado, y los que constan en el Recuadro | demuestran la
enorme importancia y el valor de la diversidad genética de las plantas para el
mejoramiento de la produccion agricola.

Para conseguir la adaptabilidad a los cambios ambientales y climaticos im-
previstos, mantener la capacidad de adaptacion cuando cambian los sistemas
de produccion, y hacer frente a las necesidades de la poblacion humana en
aumento, todos los paises dependen de la diversidad genética de los cultivos
del planeta. Tanto las variedades de los agricultores locales, ahora en proceso
de substituciéon, como los amenazados parientes silvestres de las plantas cul-
tivadas tienen que conservarse para su posible utilizacion futura.

¢ QUE SE PUEDE HACER?

La conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos van mucho
mas alla de evitar la extincion de las especies. El objetivo debe ser conservar y
usar tanta diversidad como sea posible dentro de cada especie. Los recursos
fitogenéticos pueden ser conservados ex situ, por ejemplo en bancos genéti-
cos (instituciones que almacenan muestras de diversidad genética vegetal, nor-
malmente semillas y material vegetativo) o in situ, en las tierras de cultivo para
las variedades de los agricultores, o en reservas naturales o areas protegidas
para las plantas silvestres. Estos métodos deberfan ser considerados comple-
mentarios, y requieren la definicion de apropiadas estrategias nacionales e in-
ternacionales para su uso efectivo.

La conservacién ex situ en bancos genéticos se utiliza principalmente para
las plantas cultivadas que se propagan por semillas. Tiende a ser mas barata
que la conservacion in situ, requiere poco espacio y los recursos son facilmente
accesibles a los fitomejoradores (Notas 6-8). La desventaja principal, sin em-
bargo, consiste en que un recurso genético deja de desarrollarse cuando los
procesos naturales de seleccion y adaptacion se detienen. Ademas, habitual-
mente s6lo una pequefa cantidad de la diversidad genética presente en una
poblacién determinada esta representada en la muestra recogida y se reduce
todavia mas cada vez que el recurso es regenerado, debido al flujo genéticoy
a las presiones de la seleccion natural en condiciones ambientales diversas. A
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esto hay que anadir que muchos bancos de genes no cuentan con las normas
apropiadas de almacenaje y regeneracion, lo que se traduce en una escasa via-
bilidad de las semillas. (Notas 3, 9-12).

No obstante, las colecciones ex situ juegan un papel determinante en la
conservacion de muchas variedades, en particular aquellas que ya han desa-
parecido del campo. En la actualidad mas de 6 millones de muestras se con-
servan en colecciones a largo plazo (Nota 3). Sin embargo e inadvertidamen-
te, muchas muestras estan duplicadas (Notas 12 y 13) mientras los cultivos
menores y los parientes silvestres de los cultivos estan mal representados (Notas
14y 15). La carencia de informacion fiable sobre las muestras de los bancos
genéticos reduce considerablemente su valor para los agricultores y los fito-
mejoradores, y dificulta la identificacion de duplicados (Notas 14, 16y 17).

La conservacion in situ implica la proteccion de las areas, ecosistemas y ha-
bitats donde las plantas de interés han desarrollado sus caracteristicas distin-
tivas, y esta proteccién se consigue a través de medidas legislativas e incenti-
vos. Es la técnica preferida para las plantas silvestres; su gran ventaja es que
la dinamica evolutiva de la especie se mantiene. Los obstaculos principales son
los gastos ligados a los incentivos y a la aplicacién de la ley, y las dificultades
sociales y politicas que puedan surgir, sobre todo para la ordenacion de las tie-
rras cultivables. Este método podria resultar econémico, sin embargo, si el ob-
jetivo fuera conservar todas las especies dentro de un area especifica, en lugar
de una especie solamente (Notas 18-24).

Un nUmero creciente de zonas de conservacion in situ, -entre ellas las de
conservacion sobre el terreno de explotacion en los sistemas agricolas tradi-
cionales- gozan de la proteccion nacional (Nota 3), pero las areas de conser-
vacion especificas de los RFAA son todavia escasas (Notas 14 y 25). La inicia-
tiva sobre Sistemas del patrimonio agricola mundialmente importantes, que
promueve la conservacion y la ordenacién sostenible de los sistemas agricolas
indigenas y tradicionales mas importantes del mundo, y la diversidad biolégi-
cay cultural a ellos asociada (Nota 26) presenta un enfoque integrado de la
conservacion in situ.

A pesar de las ventajas de estas estrategias, la conservacion, por si sola, no
es suficiente. Para la utilizacion eficaz de los recursos fitogenéticos son nece-
sarias la caracterizacion, la evaluacién, la documentacion y la catalogacion
apropiada de los mismos. Por Ultimo, pero no en ultimo lugar, el acceso a los
RFAA es una condicion esencial para su empleo en la investigacion, el mejo-
ramiento de las plantas y el desarrollo agricola.
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POLITICA, ECONOMIA Y ETICA

Interdependencia internacional. El acceso a los recursos fitogenéticos y su
conservacion y utilizaciéon sostenible tienen implicaciones socioeconémicas, po-
Iiticas, legales y éticas, que a menudo se asocian con los problemas que ame-
nazan las economias de los paises interesados. La diversidad genética que salvo
el maiz de Estados Unidos en el siglo XX, asi como la mayor parte de la diver-
sidad util citada en los ejemplos del Recuadro 1, procedia de los paises en de-
sarrollo, donde su existencia no era accidental. Era el resultado del trabajo de
generaciones de pequefnos agricultores tradicionales y de campesinos que -en
un mundo donde a menudo se les ignora o se les considera una carga - son los
verdaderos guardianes de la mayor parte de la diversidad bioldgica agricola que
queda en el mundo. Son ellos los que siguen desarrollando y conservando la
materia prima necesaria para hacer frente a los cambios ambientales y a las im-
previsibles necesidades humanas y los que ponen este material a disposicion de
otros agricultores, fitomejoradores y expertos en tecnologia biologica.

La globalizacion rapida y la integracién econdémica aumentan la interde-
pendencia entre los paises. Ningun pais es autosuficiente en recursos genéti-
cos de los cultivos: el grado medio de interdependencia genética entre los pa-
ises para sus cultivos mas importantes esta alrededor del 70% (Notas 27 y 28).
(Ver la informacion suplementaria tabla S2). A principios del siglo XX, el ge-
netista y fitomejorador ruso N. I. Vavilov identifico las &reas con mayor rique-
za genética de plantas cultivadas y parientes silvestres. Se encontraban en
México y Centroamérica, la zona andina, la cuenca mediterranea, Asia Central,
Cercano Oriente, China, Etiopia, India y la regiéon Indo-malasia. Paradéjicamente,
muchos paises que son pobres econémicamente, y estan generalmente loca-
lizados en zonas tropicales o subtropicales, son ricos en términos de diversi-
dad genética (Notas 29-31).

Todos los paises son tanto donantes como receptores de recursos fitogenéti-
cos e informacion con ellos relacionada y, para la produccion de nuevas varieda-
des a menudo se utiliza material genético de muchos paises (Nota 32). Por lo tanto,
la mayor parte de las iniciativas de ordenacién de los recursos fitogenéticos pue-
den llevarse a cabo sélo mediante la cooperacién internacional (Notas 14y 33).

Propiedad intelectual y otras restricciones al acceso. Los Ultimos afios han
sido testigos del reconocimiento del valor creciente de los RFAA, debido tanto al
desarrollo de nuevas y potentes tecnologias para utilizar su capacidad como a la
constatacion de que no son un recurso ilimitado. Por consiguiente, las cuestio-
nes relacionadas con el acceso y el reparto de beneficios, la seguridad del mate-
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rial y la propiedad de las colecciones son sujeto de continuos debates (Nota 34).
En muchos paises se han promulgado leyes que restringen el acceso y el empleo
de los RFAAy la introduccion de los derechos de propiedad intelectual para las
nuevas variedades y sus componentes genéticos en los paises desarrollados se ha
visto acompanado por la aplicacién de la soberania nacional y de restricciones
contra el acceso a los RFAA en los paises en desarrollo (Notas 14 y 35-37).

La disponibilidad continua de los recursos fitogenéticos para objetivos cien-
tificos, es necesario asegurarla con acuerdos y reglas equitativas y obligato-
rias. Se deben encontrar y poner en practica soluciones éticas a los problemas
antes citados dentro de un marco politico general que garantice a las genera-
ciones futuras la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible y permita
una distribucién de beneficios equitativa. En este dmbito, las Naciones Unidas,
como foro intergubernamental universal juega un papel fundamental a la hora
de facilitar las negociaciones intergubernamentales necesarias (Nota 38).

¢QUE SE HA CONSEGUIDO HASTA AHORA?

Primeros resultados. Ha habido diversas iniciativas internacionales para iden-
tificar, proteger y utilizar los RFAA. Al principio, eran principalmente de natu-
raleza técnica. En 1967, 1973y 1981 la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) fue sede de tres conferencias téc-
nicas internacionales, que llevaron a la publicacion de una serie de volimenes
gue daban cuenta de los avances técnicos (Notas 39-41).

Ademas, los Centros Internacionales no gubernamentales de Investigacion
Agricola (ClIA), en particular el Instituto Internacional de Recursos Genéticos
(establecido en 1974), han promovido y facilitado la cooperacion técnica in-
ternacional. Los Centros Internacionales de Investigacion Agricola conservan
mas de 600.000 muestras ex situ en 11 bancos genéticos que, segun algunas
estimaciones, podrian representar algo asi como el 40% de la diversidad de
los cultivos principales contenida ex situ (Nota 3).

En 1983, la FAO establecié una Comision intergubernamental sobre
Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (CRGAA). Era una
respuesta a las cuestiones politicas, socioeconémicas y éticas discutidas mas
arriba, asi como a la necesidad de reducir la duplicacion de iniciativas y fo-
mentar la cooperacién y la complementariedad a escala mundial. La CRGAA
fue el primer foro internacional permanente para la negociacion, el desarro-
llo y la supervision de acuerdos internacionales y normativas en este sector.
Sus miembros actuales, 167 paises, le proporcionan una gran amplitud.
Importantes organismos de asistencia técnica, organizaciones interguberna-
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mentales, bancos de desarrollo, organizaciones no gubernamentales, y fun-
daciones privadas participan también en las reuniones del CRGAA. La comi-
sion se propone establecer un consenso general sobre los sectores de interés
mundial y llegar a un compromiso en las materias de desacuerdo.

La CRGAA ha elaborado un exhaustivo sistema mundial sobre los RFAA
con el fin de asegurar la cooperacion internacional y evitar la duplicacion de
iniciativas (Nota 42). Forman parte de él un Plan Mundial de Accién para la
Conservacion y la Utilizacion Sostenible de los RFAA, mediante el cual los pa-
ises han negociado y llegado a un acuerdo sobre 20 actividades esenciales de
prioridad absoluta, (Nota 43), un Sistema de Informacion y Alerta Mundial y
una base de datos que funciona como oficina central para la recogida y man-
tenimiento de la informaciéon mundial sobre estos recursos (Nota 44). La
CRGAA publica también un informe periédico sobre el estado mundial de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (Nota 3), y ha es-
tablecido redes internacionales para facilitar la cooperacién entre las partes
interesadas (Nota 45). Asimismo ha negociado y elaborado varios acuerdos in-
ternacionales, compromisos voluntarios y cédigos de conducta para promo-
ver y facilitar la buena ordenacion y el acceso a los RFAA. Entre estos acuer-
dos se encuentran el Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos
(Nota 2) y el Cédigo de conducta Internacional para la Recogida y Transferencia
de Germoplasma de las Plantas (Nota 46). Actualmente esta en proceso de
preparacion un Coédigo de conducta sobre la Biotecnologia y sus relaciones
con los Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (Nota 47).

Un tratado internacional para los recursos fitogenéticos. En 1992 el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente adopté el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) (Nota 48) -el primer acuerdo internacional
obligatorio de este tipo-. El CDB proporcion6 un marco legal para la conserva-
cion y la utilizacion sostenible de toda la diversidad biolégica. Sin embargo, no
proporciona soluciones especificas para los caracteres Unicos ni para los pro-
blemas relacionados con la diversidad bioldgica agricola (Nota 49). Por consi-
guiente, los paises decidieron que la CRGAA deberia negociar un acuerdo in-
ternacional juridicamente vinculante especifico para los RFAA, en sintonia con
el CDB. En noviembre de 2001 la conferencia de la FAO tomo una decision, que
muchos consideraron histérica, adoptando el Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos (Nota 2). El tratado tiende un puente entre la agricul-
tura, el comercio y la defensa del ambiente, y es el resultado de 23 anos de de-
bates, incluidos 7 afios de negociaciones oficiales, entre mas de 160 naciones
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miembros de la CRGAA. Este proceso llevd también aparejada la participacion
de representantes de instituciones no gubernamentales y del sector privado.

El tratado entré en vigor el 29 de junio de 2004. Sus objetivos son la con-
servacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la ali-
mentacion y la agricultura y la distribucién correcta y equitativa de los benefi-
cios derivados de su uso. El centro del tratado es su innovador Sistema
Multilateral de Acceso y Distribucién de Beneficios, que asegura la disponibili-
dad continua de importantes recursos genéticos para la investigacion y el me-
joramiento de las plantas, garantizando al mismo tiempo un reparto equitati-
vo de beneficios, incluyendo las ganancias procedentes de la comercializacion.
Otro rasgo innovador son las medidas para los derechos de los agricultores. El
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos depende de varios com-
ponentes de apoyo, previamente elaborados por la CRGAA, en particular el
Plan Mundial de Accién, el Sistema Mundial de Informacién, redes internacio-
nales, y términos y condiciones para la conservacién y el acceso a las coleccio-
nes ex situ mantenidas por los Centros de Investigacion Agricola Internacional
(CIAl). Otras caracteristicas del tratado se analizan en el Recuadro 2.

La primera reunion del 6rgano rector del tratado esta prevista en junio de
2006. Mientras tanto, uno de sus elementos esenciales, la estrategia de finan-
ciacién, ya estd en marcha. El Fondo Mundial para la Diversidad de los Cultivos
(Nota 50) fue establecido, conforme al derecho internacional, como una orga-
nizacion independiente en octubre de 2004. El Fondo fue creado, en gran parte
como un fondo de dotacion, con el objetivo de alcanzar los 260 millones de
dolares EE.UU. En julio de 2005, habia recibido ya 56 millones de dolares a ti-
tulo de compromisos firmes, y otros 50 millones de délares estaban en discu-
sion, en forma de contribuciones procedentes tanto de fuentes publicas como
privadas. El fondo se utilizara para garantizar la cobertura financiera necesaria
para la conservacién de las colecciones de diversidad vegetal ex situ mas im-
portantes del mundo, 'una despensa genética' para la humanidad.

La sociedad se beneficiara del tratado de formas diferentes: los consumi-
dores se beneficiaran debido a una mayor variedad de alimentos y productos
agricolas, asi como del aumento de la seguridad alimentaria; la comunidad
cientifica, del acceso a recursos fitogenéticos cruciales para la mejora de las
plantas y la investigacion; los Centros de Investigacién Agricola Internacional
se beneficiardn porque gracias al tratado sus colecciones se conservaran en
una “caja fuerte” segura, protegida juridicamente, y a largo plazo; y los sec-
tores publicos y los privados porque tendran garantizado el acceso a una am-
plia gama de diversidad genética para el desarrollo agricola.
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RECUADRO 2 | El Tratado Internacional sobre los Recursos
fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

El Tratado Internacional sobre los Recursos fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura abarca todos los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
(RFAA). A través de él los paises acuerdan promover el desarrollo de enfoques nacionales
integrados para la prospeccion, conservacion, caracterizacién, evaluacién, conservacion y
documentacion de sus RFAA, incluyendo la puesta a punto de estudios e inventarios na-
cionales. También estan de acuerdo en elaborar y mantener medidas normativas y juridi-
cas apropiadas que promuevan la utilizacion sostenibles de esos recursos entre ellas, la or-
denacion sobre el terreno de explotacion, el respaldo a la investigacion, la promocion de
iniciativas para el mejoramiento de las plantas, la ampliacion de las bases genéticas de los
cultivos y el fomento de un mayor uso de cultivos, variedades y especies subutilizadas, lo-
cales y adaptados a las condiciones locales. Estas actividades contarian con el apoyo, en
los términos apropiados, de la cooperacion internacional prevista en el Tratado.

La parte mas importante y creativa es el establecimiento del Sistema Multilateral de
Acceso y Distribucién de Beneficios. El Sistema Multilateral se aplica a 64 géneros, que in-
cluyen los cultivos y forrajes principales establecidos sobre la base de dos criterios: la im-
portancia para la seguridad alimentaria (Nota 37) y el nivel de interdependencia entre los
paises (Nota 61).

A escala mundial estos cultivos proporcionan aproximadamente el 80 % de los ali-
mentos obtenidos de las plantas.

A través del Sistema Multilateral los estados soberanos se comprometen a compartir
recursos y beneficios. Los recursos genéticos de este Sistema estaran disponibles para la in-
vestigacion, el mejoramiento y la capacitacion y sus receptores no podran reclamar ningin
derecho de propiedad intelectual o de otra indole que limite el acceso facilitado a los re-
cursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, o sus partes o componentes ge-
néticos, en la forma recibida del sistema multilateral. “Los beneficios que se deriven de la
utilizacion, incluso comercial, de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agri-
cultura en el marco del sistema multilateral se distribuiran de manera justa y equitativa me-
diante los siguientes mecanismos: el intercambio de informacion, el acceso a la tecnologia
y su transferencia, la creacién de capacidad y la distribucion de los beneficios derivados de
la comercializacion, teniendo en cuenta los sectores de actividad prioritaria del Plan de ac-
cion mundial progresivo, bajo la direccion del érgano rector”. Asimismo se establece el
pago, en algunos casos obligatorio, de una parte equitativa de los beneficios derivados del
empleo de los RFAA como contribucion a la estrategia de financiacion del tratado.

El Tratado establece una estrategia de financiacion para movilizar fondos destinados a
actividades, proyectos y programas que refuercen su puesta en practica, en particular en los
paises en desarrollo y en sintonfa con las prioridades identificadas en el Plan de Accién
Mundial. De la estrategia de financiacion forman parte los beneficios monetarios obtenidos
al amparo del Sistema Multilateral, asi como del Fondo Mundial para la Diversidad de los
Cultivos, tal como se describe en el texto principal. El 6rgano rector del Tratado internacio-
nal establecera periédicamente un objetivo para la estrategia de financiacion. Otro elemen-
to innovador del Tratado es la afirmacion de los derechos de los agricultores. Se reconoce la
enorme contribucién que han aportado y seguiran aportando las comunidades locales e in-
digenas y los agricultores de todas las regiones del mundo a la conservacion y el desarrollo
de los recursos fitogenéticos. El Tratado afirma que incumbe a los gobiernos nacionales la
responsabilidad de hacer realidad los derechos de los agricultores, incluyendo la proteccion
de los conocimientos tradicionales; el derecho a participar equitativamente en la distribu-
cién de los beneficios; y a intervenir en la adopcion de decisiones sobre politicas nacionales.
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Desafios técnicos y cientificos. Las nuevas y potentes tecnologias han au-
mentado el valor de los RFAA, sobre todo de las especies silvestres, como do-
nantes potenciales de caracteristicas agricolas. La genética molecular, la ge-
némica, la protedmica, la crioconservacion y las técnicas ecogeogréficas de
control remoto (por medio de satélites y aviones) han ampliado enormemen-
te las bases tecnoldgicas para la localizacion, la conservacion y la ordenacion
de los recursos genéticos. Los avances en la informatica y en las técnicas de
comunicacion también han aumentado notablemente nuestra capacidad para
utilizar, analizar y comunicar datos e informacion.

Ahora es necesaria una estrategia integrada para la conservacién y la or-
denacion de la diversidad genética vegetal y la organizacion de la informacion
relacionada en diversos &mbitos. En el &mbito mas amplio, es necesaria para
enteros agroecosistemas. También es aplicable a las bases genéticas de culti-
vos individuales en el nivel de interespecie (cada cultivo y sus parientes silves-
tres), y en los intervarietales e intravarietales (este ultimo abarca las capacida-
des adaptables de muchas variedades cultivadas por los agricultores
tradicionales). La informacién adecuada sobre el material genético conserva-
do, tanto ex situ como in situ, permitiria a los usuarios localizar el material de-
seado. Esta estrategia se aplicara de forma diferente para cada cultivo y re-
gion, teniendo en cuenta las diferentes formas y grados de conservacion, asf
como las diversas necesidades nacionales y los recursos econémicos, técnicos
y humanos disponibles.

La conservacion de RFAA no es suficiente; es esencial que se usen de forma
apropiada. En los bancos genéticos hay muchas muestras infrautilizadas (Notas
3y 14), excepto para la individuacion de la resistencia a las enfermedades (Nota
51). Claramente hay un gran potencial para incrementar el uso de los recur-
s0s genéticos, sobre todo considerando las nuevas tecnologias moleculares
gue pueden utilizarse para identificar y transferir los genes que controlan las
caracteristicas valiosas (Note 52). Una nueva e importante iniciativa en este
sentido es el Programa de Desafio en la Generacién, un consorcio de institu-
tos de investigaciones internacionales y nacionales (Nota 53).

Desafios sociales. Para garantizar que los beneficios derivados de los recursos
fitogenéticos lleguen a todos los que los necesitan, es indispensable la investi-
gacion por parte del sector publico en aquellos &mbitos donde el sector priva-
do no invierte dinero. La mayoria de las variedades de cultivo comerciales no se
adaptan a las necesidades de los agricultores mas pobres cuyo acceso a la irri-
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gacion, a los fertilizantes y plaguicidas es limitado o nulo. Para hacer frente a sus
necesidades hay que encontrar un modelo agricola nuevo y concreto, respetuoso
del medio ambiente, y social y éticamente aceptable. Este modelo podria ha-
cerse realidad a través de programas que contasen con el apoyo publico, para
desarrollar cultivos capaces de soportar las condiciones adversas, como la se-
qufa, la salinidad elevada, la escasa fertilidad del suelo y la carencia de estructu-
ras, y resistentes a los parasitos y a las enfermedades locales. Esos programas
probablemente se pueden llevar a cabo con las variedades de que disponen ac-
tualmente los agricultores, que a menudo contienen estos rasgos. Hay ejemplos
alentadores de esta clase de investigacion, que debe ser apoyada.

La entrada en vigor del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura representa una esperanza
en la lucha contra el hambre y la malnutricién, también en el &mbito local. Sus
medidas sobre la utilizacion sostenible, los derechos de los agricultores y la dis-
tribucién de beneficios abren el camino a la cooperacién entre los agriculto-
res y los fitomejoradores en el dmbito del mejoramiento genético de las va-
riedades utilizadas por los agricultores tradicionales, en vez de centrarse
Unicamente en la busqueda de los “genotipos universales”).

Desafios econdmicos. Conservar la diversidad genética vegetal es caro, pero
el precio de no tomar medida alguna todavia cuesta mas. Los recursos eco-
némicos para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos gené-
ticos agricolas estan muy por debajo del nivel adecuado. Este problema es es-
pecialmente grave en el caso de la conservacion in situ de las variedades de
los agricultores tradicionales y, cada vez mas, de los parientes silvestres de las
plantas cultivadas, que en gran parte se encuentran en los paises en desarro-
llo. La escasez de recursos econdémicos en estos paises no es solamente un
oObice a la proteccion de las especies silvestres, sino también una de las causas
principales de la erosion genética, ya que la gente corta arboles para conse-
guir lefia o convierte superficies virgenes en tierras de labranza. Todos los pa-
ises se beneficiarian si esas zonas estuvieran protegidas para dedicarlas a la
conservacion “in situ” . Por lo tanto, la comunidad internacional deberia aunar
sus esfuerzos para salvaguardarlas. La creacion del Fondo Mundial para la
Diversidad de los Cultivos, como elemento importante de la estrategia de fi-
nanciaciéon del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura, es un paso en la direccién justa. Sin embargo,
este fondo estd pensado expresamente para la conservaciéon ex situ. Hacen
falta estrategias financieras para apoyar los otros objetivos del Tratado.
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CUADRO 3 | Equilibrar el valor de los RFAA
y de las tecnologias biolégicas que se sirven de ellos

Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura proporcionan los componentes basicos que permi-
ten a los fitomejoradores clasicos y a los biotecnélogos desarrollar nuevas variedades comerciales y otros produc-
tos biolégicos. A pesar de su importancia innegable, ni los recursos genéticos ni las tecnologias biolégicas a ellos

aplicadas, tienen por si mismos un ade-
cuado valor comercial. Sin embargo, a
menudo existe un valor de mercado
evidente para los productos comercia-
les derivados de su utilizacion. Desde
los aflos 60 varios organismos y acuer-
dos internacionales (por ejemplo, la
Unidn para la Proteccion de las Nuevas
Variedades de Plantas, la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual y el
Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio) se han
ocupado de este tema. De ese modo
se han establecido medidas que otor-
gan a los profesionales de la tecnolo-
gia biologica derechos individuales (de-
rechos de propiedad intelectual como
los derechos y patentes de los fitome-
joradores) que les permiten conseguir
beneficios monetarios de los produc-
tos comerciales que podrian ser el re-
sultado del empleo de esas tecnologi-
as. A partir de los afnos 90 otros
acuerdos internacionales, sobre todo
el Tratado Internacional sobre los
Recursos filogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura han re-

RECURSOS GENETICOS

Constuyendo bloques para —

nuevos productos

TECNOLOGIAS BIOLOGICAS

—1 Herramientas para crear

nuevos productos

/Distribucién de beneficios

- Derechos de los agricultores
(derechos colectivos)

- Financiar proyectos y
programas para los agricultores
de los paises en desarrollo que
conservan y utilizan
sosteniblemente los RFAA

~

!

/Derechos de propiedad N
intelectual

- (derechos individuales)
Patentes

- Derechos de los
fitomejoradores

o /

/
PRODUCTOS COMERCIALES

CON VALOR DE MERCADO

ITPGRFA/FAQO

- Sistema multilateral de acceso
de acceso y distribucion de
beneficios

- Derechos de los agricultores

- Plan Mundial de Accion para la
Conservacion y la utilizacion
sostenible de los RFAA

- Estrategia de financiacién

Convenio sobrela diversidad

biolégica

- Conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades
indigenas y locales

- Directrices de Bonn para el
acceso y distribucion de los
beneficios

Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual

- Derechos de Propiedad Intelectual

Acuerdo sobre los aspectos de
propiedad intelectual
relacionados con el comercio /
Organizacién Mundial del
Comercio
“Proteccién de las variedades de
plantas por medio de patentes,
por un sistema sui generis eficaz
o por la mezcla de ambos”

Unién para la Proteccion de las

Nuevas Variedades de Plantas:

- Derechos de los
fitomejoradores

Unir los dos lados de la ecuacion

conocido derechos colectivos (los de- mediante la legislacion nacional

rechos del agricultor y la distribucion
de beneficios) de quienes suministran los recursos genéticos. Esto podria contribuir a un sistema mas simétrico y
equilibrado de incentivos, que promueva el desarrollo y el uso de nuevas biotecnologias, pero asegure también la
conservaciéon continua, el desarrollo y la disponibilidad de los recursos genéticos a los cuales estas tecnologias se
aplican (ver figura). Ahora es tarea de los gobiernos nacionales poner en préctica estas medidas. Para ello, cada
pais deberfa elaborar una legislacion nacional apropiada que tenga en cuenta las dos caras del sistema represen-
tado en la figura, fomentando asi la armonia y la sinergia en la puesta en practica de varios acuerdos internacio-
nales obligatorios.
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Desde una perspectiva macroeconémica, los RFAA se han considerado
como una fuente ilimitada de beneficios constantes. En cambio son, de hecho,
un recurso limitado destinado a las generaciones futuras. Los precios de mer-
cado siguen sin reflejar el pleno valor que tienen esos recursos de cara al fu-
turo. Una soluciéon econdmica sostenible de ese problema es englobar el coste
de conservacion del recurso en el coste de produccion del producto. Por ejem-
plo, comprando una manzana, podriamos pagar no soélo el coste de produc-
cion, sino también los gastos de mantener los recursos genéticos que permi-
tirdn a las futuras generaciones seguir comiendo manzanas. Las medidas del
tratado relativas a la distribucion de beneficios, incluyendo el reparto de los
beneficios monetarios obtenidos de la comercializacion, representan un pri-
mer paso en este sentido.

Desafios legales y politicos. La entrada en vigor del Tratado marca un hito
en la cooperacién agricola internacional. Sin embargo, algunas de sus medi-
das se afinaran durante la primera reunién del érgano rector en junio de 2006.
Entre ellas se encuentran un acuerdo tipo de transferencia de material de re-
cursos fitogenéticos para regular el acceso y determinar el nivel, la formay la
manera de los pagos monetarios sobre su comercializacion. Hay que estable-
cer mecanismos para su cumplimiento efectivo, asi como para la estrategia de
financiacion del tratado. Cuando funcione sin problemas y sus beneficios sean
patentes, se podria llegar en las futuras reuniones al consenso general sobre
otras cuestiones polémicas y dificiles, como el aumento del numero de los cul-
tivos que cubre el Sistema multilateral de acceso y distribucién de beneficios.

Después de su ratificacion por un pais, las medidas del Tratado tienen que
ser plenamente puestas en practica en el dmbito nacional, para lo cual sera
necesario elaborar normas nacionales. En algunos casos también sera nece-
sario legislar para prevenir la erosién genética, promover la conservacion, la
caracterizaciéon y la documentacién de los recursos genéticos indigenas, poner
en practica los derechos de los agricultores, facilitar el acceso a los recursos
genéticos para la investigacion y el fitomejoramiento y promover el reparto de
beneficios. La velocidad con la que los paises estan ratificando el Tratado en
sus parlamentos es muy esperanzadora.

El tratado no puede considerarse aislado de otras importantes legislacio-
nes nacionales e internacionales sobre la diversidad biolégica y las tecnologi-
as relacionadas (Notas 44 y 54) (ver Recuadro 3). El acceso a los recursos ge-
néticos y a las biotecnologias relacionadas esta cada vez mas amenazado por
la proliferacion de los derechos de propiedad intelectual y la extension de su
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alcance, asi como por el niumero creciente de las leyes nacionales que restrin-
gen el acceso y el empleo de RFAA. La eficacia del Tratado para obstaculizar o
invertir la tendencia restrictiva actual dependera de cémo cada pais y la co-
munidad internacional interpretan y ponen en practica sus medidas.

Sensibilizacién de la opinién publica. Por ultimo, hay que movilizar con ur-
gencia apoyo cientifico, politico y econémico para la conservacion, el acceso
y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura. La voluntad politica puesta de relieve por la velocidad de ratifi-
cacion del Tratado, tiene que traducirse en accién. La primera reunion del 6r-
gano rector brindara una oportunidad excelente para fomentarla. Sensibilizar
a la opinién publica de la importancia de la diversidad genética y de los peli-
gros de su pérdida es otro objetivo capital: ningun sistema de medidas legis-
lativas tendra éxito sin la comprension y el acuerdo de los ciudadanos.
Afortunadamente, hay que constatar el éxito de algunas iniciativas de base
para crear conciencia en las personas sobre la importancia de la conservacion
y la utilizaciéon de los RFAA (Notas 55y 56).

No hay que olvidar que la erosién genética es solamente una de las con-
secuencias de la explotacion por parte de la humanidad de los recursos na-
turales del planeta. El problema fundamental es la falta de respeto por la na-
turaleza, y cualquier solucion duradera llevara aparejada la instauracion de
una nueva relacion con nuestro planetay la comprension de sus limitaciones
y su fragilidad. Si la humanidad quiere perpetuarse, es imperativo que los
nifos lo aprendan en la escuela, y que esta conciencia forme parte de la vida
de los adultos.

CONCLUSION

Nunca antes habfamos contado con instrumentos tan poderosos para con-
trolar nuestro futuro y, sin embargo, nunca antes habfamos corrido tantos
peligros. Para que el desarrollo agricola sea sostenible, y para la reversibilidad
de algunos procesos nocivos es indispensable conservar los recursos natura-
les que son la base del desarrollo. Construir un mundo sin hambre ni pobre-
za es una responsabilidad de todos nosotros, que no debemos ignorar o dejar
en manos del azar.
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RECURSOS GENETICOS, BIODIVERSIDAD Y DERECHO A LA ALIMENTACION I

Juan José Soriano Niebla
Red de Semillas “Resembrando e intercambiando”

La pérdida de la biodiversidad agricola por medio de la simplificacion de la pro-
duccién y la destruccion de los agroecosistemas constituye junto con el uso
excesivo de los recursos hidricos, la pérdida de suelo a causa de la erosion y la
salinizacion, la produccién animal intensiva y la pesca excesiva, las principales
amenazas ambientales en la produccidon mundial de alimentos. En general
todas estas amenazas provienen de la industrializacion de la produccién y son
todas en buena medida resultado del mercado mundial abierto y de los bajos
precios para la mayoria de productos basicos motivados por la enorme pre-
sién para producir lo mas barato posible.

Esta presion para la bajada de los precios no es ejercida directamente por
los compradores de alimentos ya que los consumidores no poseen en general
estructuras con posibilidad de influir de forma notable en el sistema de distri-
bucién alimentario mundial, en su lugar la capacidad de decisién sobre qué y
cdémo se producen los alimentos se encuentra realmente en manos de las cada
vez mas poderosas corporaciones de la distribuciéon alimentaria.

En este contexto global, el mantenimiento de una alta tasa de diversidad
biologica se hace imprescindible para asegurar la produccién sostenible de
alimentos como alternativa al sistema industrial e intensificado. Esta produc-
cion alternativa sigue siendo practicada, en mayor o menor grado, en todos
los sistemas de agricultura campesina que aun siguen sirviendo de sustento
a una parte importante de la poblacién. Estos sistemas de agricultura cam-
pesina se mantienen vivos gracias a la integraciéon de tres elementos funda-
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mentales, los campesinos y campesinas que son la base social del sistema, el
agroecosistema que conforma la base material y el conocimiento campesino
como base intelectual.

CAMPESINADO, AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES

Los campesinos, el derecho a producir y el derecho a la alimentacion estan mu-
tuamente vinculados ya que la mayoria de los que padecen hambre y desnu-
tricién en el mundo son productores de pequefa escala y productores sin tie-
rra. La Convencién “de los Pueblos” sobre Soberania Alimentaria, publicada
en julio de 2004" contiene el epigrafe en su predmbulo:

“Por esta Convencion, la Soberania Alimentaria se convierte en el derecho
de los pueblos y comunidades a decidir e implementar sus politicas y estrate-
gias agricolas y alimentarias para la produccion y distribucion sostenible de ali-
mentos. Es el derecho a la alimentacion adecuada, inocua, nutritiva y cultu-
ralmente apropiada y a producir alimentos de forma sostenible y ecolégica. Es
el derecho al acceso a recursos productivos tales como tierra, agua, semillas y
biodiversidad para su uso sostenible”.

Este texto combina derechos que ya son reconocidos en la legislacion in-
ternacional vinculante, tal como el derecho a la alimentacién adecuada, con
derechos no reconocidos formalmente, tales como el “derecho a producir ali-
mentos de forma sostenible y ecolégica”.

En este contexto toma especial relevancia la idea de existencia de un modo
especificamente campesino de manejo de los recursos naturales fue puesta en
evidencia por Victor Manuel Toledo (Toledo 1993), que definié como campe-
sinos aquellos sistemas agricolas que presentan las siguientes caracteristicas:

Un alto grado de autosuficiencia. Con predominio de los valores de uso sobre
los valores de cambio.

La familia como unidad de produccion, consumo y reproduccion.

El uso de mercancias, que no busca el lucro sino la reproduccién simple de la
unidad.

Son pequefos propietarios de tierra.

'El borrador fue preparado tanto por la People’s Food Sovereignty Network Asia Pacific (la Red
de Soberania Alimentaria de los Pueblos Asia Pacifico), una coalicion regional conformada por
organizaciones de productores campesinos y de ONGs de apoyo que trabajan en una plata-
forma de Soberania Alimentaria, asi como por the Pesticide Action Network Asia and the
Pacific (Red de Accion en Plaguicidas Asia y el Pacifico). El texto se encuentra disponible en la
pagina web de PAN-AP: www.panap.net.
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FIGURA | (Toledo 1993)

Complementan los ingresos de la agricultura con otras ocupaciones estacionales.
En el esquema propuesto por Toledo para explicar la forma de apropiacion de
los recursos por parte de los campesinos se contempla a la sociedad como una
isla inmersa en el mar al que se equipara a la naturaleza. Los campesinos ocu-
pan la orilla, realizando intercambios con el mar natural y con los otros agen-
tes de laisla “social” (Figura I). El modelo asume que durante el intercambio
de materiales con la naturaleza el campesino hace su particular contribucién
al metabolismo general que existe entre la naturaleza y la sociedad. Este me-
tabolismo, segun el autor funciona como una “condicién eterna, natural y pre-
social. Ademas de este metabolismo basico existe por otro lado el intercam-
bio con otros sectores de la sociedad”.

La apropiacion de la naturaleza se realiza basicamente mediante una apro-
piacion de los ecosistemas. Durante la produccién, el campesinado delibera-
damente canaliza recursos materiales y/o energéticos fuera del ecosistema,
hacia el organismo social. El autor diferencia dos niveles posibles de apropia-
cion de la energia y los materiales del ecosistema:

Un primer nivel en el que los recursos son obtenidos sin provocar cambios sus-
tanciales en la estructura, dindmica y arquitectura de los ecosistemas. Pone
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« como ejemplos, la caza, recoleccion, pesca y cierto tipo de pastoreo.

Un segundo nivel en el que existe reemplazo parcial o total del sistema natu-
ral, incluyendo la introduccion especies domesticadas, animales y vegetales.
La principal diferencia entre los ecosistemas naturales y artificiales es la con-
tinua necesidad de intervencién humana para su mantenimiento. En el andlisis
de Toledo (Figura Il) el campesino actua sobre el medio ambiente natural (MAN)
y el transformado (MAT) que son &mbitos territoriales diferenciados? (como el

2Desde nuestro punto de vista este modelo esta excesivamente idealizado en lo que concier-
ne a la existencia de un medio ambiente natural virgen frente a un medio ambiente agricola
transformado. En la realidad los campesinos actuan sobre un sistema natural/transformado
del que controlan una cierta parte (suelo, agua, temperatura, especies, etc.) por lo tanto la
diferencia esta en el grado de antropizacion. No existe tanto un MAT y un MAN, como una
escala de ambientes natural/transformados.
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bosque virgen y el terreno agricola) y que pueden ser localizados muy clara-
mente sobre un espacio natural concreto. Y es el campesinado quien media la
relacion entre este ambiente naturales y el medio ambiente social (MAS).

El autor considera que el concepto clave para analizar las relaciones entre
MAT, MAS y MAN, mediadas por P (el campesinado) es el concepto de fuerza
de trabajo, definida ésta como los medios materiales e intelectuales usados
para extraer bienes que garanticen la subsistencia desde la naturaleza. Los flu-
jos de materia y energia de la naturaleza son entonces usados por P tanto para
el autoconsumo como para el intercambio.

Para Toledo hay un espectro continuo de combinaciones en las formas en
las que se utilizan los bienes extraidos a los ecosistemas. Estas combinaciones
van desde el extremo de la produccién exclusiva para el uso hasta la produc-
cion exclusivamente para el cambio. En este proceso, y esto es muy impor-
tante, las dindmicas ecolégicas se subordinan a las dindmicas econémicas. La
causa principal de esta subordinacién, como ya veremos mas adelante, es la
presién que ejerce la sociedad urbana (o de los paises del Primer Mundo) sobre
los campesinos a través de los sistemas de intercambio desigual.

La principal caracteristica del manejo campesino de los recursos es el de-
sarrollo de una estrategia multiuso. Esta estrategia multiuso se interpreta como
un mecanismo de supervivencia que garantiza el flujo ininterrumpido de bie-
nes, materia y energia. Esta estrategia se basa en el principio de diversidad de
recursos y practicas productivas. En la medida que el ecosistema se preste a
esta diversidad el sistema campesino se hace mas estable y autosuficiente (por
lo tanto la introducciéon de especies y variedades contribuye a aumentar la es-
tabilidad y autosuficiencia). Por lo tanto “los campesinos manipulan el paisa-
je natural de tal forma que se mantienen y favorecen dos caracteristicas me-
dioambientales: heterogeneidad espacial y diversidad bioldgica. Esta estrategia
multiuso permite a los campesinos gestionar diferentes unidades geogréficas,
como diferentes componentes bidticos y fisicos. Los campesinos intentan evi-
tar la especializacion de sus espacios naturales y de sus actividades producti-
vas, un rasgo intrinsecamente contradictorio con las tendencia dominantes de
la mayoria de los proyectos de modernizacién rural”3.

Si como afirma Toledo, “la aclamada y, de alguna manera enigmatica ra-
cionalidad ecolégica del campesino y productor tradicional no es sélo una es-
trategia de subsistencia desarrollada en un sistema de produccién no orienta-

2Victor Manuel Toledo (1993) Op. cit. pp. 209-210.
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do a la mercancia. Es una consecuencia directa del proceso de apropiaciéon de
la naturaleza en una economia predominantemente dirigida a la apropiacion
para el uso*”. Entonces, el reto para nosotros consiste en determinar hasta
gué punto en las actuales economias mixtas campesinas en las que ineludi-
blemente existe un componente importante de produccion de bienes con valor
de cambio, siguen siendo aplicable esta racionalidad.

LAS VARIEDADES LOCALES Y SU PAPEL EN LOS AGROECOSISTEMAS

En cuanto al ecosistema como base material, se puede considerar a los agro-
ecosistemas como ecosistemas modificados para obtener alimentos y otros
productos naturales de utilidad para las personas. Aunque el concepto de eco-
sistema y su estudio se circunscribié originalmente a los sistemas silvestres, a
partir de los afios setenta del siglo pasado empezé a aplicarse también a la in-
terpretacion y estudio de sistemas agricolas. Cabe preguntarse porqué algo
que ahora nos resulta obvio tardé tanto tiempo en ser asimilado por la co-
munidad cientifica precisamente en un periodo de tiempo, la segunda mitad
del siglo XX, en el que el desarrollo del conocimiento cientifico, y de la ecolo-
gia en particular, fue realmente espectacular.

En cualquier caso la consideracion de que cualquier sistema de cultivo
puede considerarse como una “unidad que incluya la totalidad de los orga-
nismos de un area determinada que acttan en reciprocidad con el medio fisi-
co de modo que una corriente de energia conduzca a una estructura trofica,
una diversidad bidtica y a ciclos materiales claramente definidos®” abrié nue-
vas e interesantes perspectivas para el estudio de los sistemas de produccion
de alimentos.

Los pioneros en la teorizacion sobre nuevas formas y principios para la pro-
duccion de alimentos a partir este modo de entender los sistemas agricolas
fueron Conway (1981), Gliessman, Garcia y Amador (1981) y Altieriy
Letourneau (1982). Todos compartian la idea, que de algun modo habia sido
ya previamente planteada, de que un campo de cultivo es un ecosistema en
el que se desarrollan ciclos de nutrientes, relaciones troficas entre las especies
y cambios sucesionales. La contribucién principal de estos autores estriba en
asumir que por medio del conocimiento de estos procesos se puede mejorar
el manejo de los sistemas agrarios reduciendo el impacto sobre el medio am-

Ibid. pp. 210-211.
>Definicion de ecosistema propuesta por Eugene P. Odum (1988).
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biente y elevando su sostenibilidad.

Los agroecosistemas estan sujetos a niveles diferentes de manejo, de ma-
nera que las secuencias de cultivos en el tiempo y el espacio cambian conti-
nuamente, en funciéon de factores bioldgicos, naturales, socioecondémicos, y
ambientales. Tales variaciones del paisaje determinan el grado de heteroge-
neidad espacial y temporal caracteristicos de las diferentes regiones agricolas.
Uno de los principales desafios para los agroecélogos es identificar los niveles
y tipos de diversidad (ya sea a nivel de campo o regional) que pueden gene-
rar resultados agricolas deseables (i.e. regulacion de plagas), en funcion del
ambiente y las comunidades espontaneas que se desarrollan en el sistema (en-
tomofauna, vegetacion arvense, etc.) y que difieren en cada area.

Este elevado interés del estudio de la diversidad tiene origen en la inte-
gracién de la ciencia agroecoldgica en el paradigma sistémico. En funcion de
esta aproximacioén sistémica se desarrolla la creencia de que a medida que
aumenta la complejidad aumentan también las cualidades emergentes® de
los sistemas y de que estas cualidades emergentes pueden servir para mejo-
rar la gestion de los sistemas agricolas (Gliessman 2001). Esta es la hipotesis
central en la que se basan las propuestas para el manejo agroecolégico de la
diversidad. A partir de ella se establece una forma de intervencion en el sis-
tema radicalmente diferente de la que se estableceria si se aceptase el para-
digma analitico en el que prima la mejora de las partes por separado. Mientras
gue para la tradicion cientifica agricola convencional es positivo reducir las
interacciones, y actuar preferentemente nivel de individuo o especie. Para la
agroecologia es necesario alcanzar la capacidad de actuar sobre el sistema
completo, y aprovechar asf los beneficios adicionales derivados de interac-
ciones complejas.

La importancia de disponer de variedades locales de cultivo y razas gana-
deras adecuadas se pone de relieve en multitud de estudios agroecoldgicos.
Como ejemplo incluimos un estudio cléasico de Altieri (Tabla I) en el que po-
demos ver enumeradas una serie de practicas que ilustran esta relacion entre
el acervo varietal y la estabilidad productiva de la agricultura alternativa (tra-
dicional o ecolégica). Se han destacado en negrita las practicas agricolas que
dependen directamente de la disponibilidad de variedades de cultivo y razas

5 El concepto de “cualidad emergente” ha sido tomado por los agroecélogos de la teorfa de
sistemas y parte del concepto de que la totalidad de un sistema da lugar a resultados mucho
méas amplios de los que podrian esperarse de la suma de los resultados de cada parte cuan-
do actua por separado.
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TABLA 1. PRACTICAS DE SOSTENIBILIDAD PARA LAS QUE SON IMPRESCINDIBLES
LA DISPONIBILIDAD DE VARIEDADES DE CULTIVO Y RAZAS GANADERAS APROPIADAS

Limitantes ambiental

Objetivos o procesos

Sistemas o practicas agricolas estabilizadoras

Espacio limitado

Utilizacion méaxima
de recursos ambientales
y tierra

Policultivos, agroforesterfa, cultivos a distin-
tos pisos, huertos familiares, zonificaciones
de cultivo segin altitud, fragmentacion de la
finca, rotaciones, etc.

Pendiente

Control de erosion,
conservacion de agua

Terrazas, agricultura en contorno, barreras vivas
y muertas cubierta de barbecho y/o cultivo
continuo, muros de piedra, arrope, etc.

Fertilidad del suelo

Mantencion de la
fertilidad, reciclaje
de materia organica

Barbecho natural y/o mejorado, rotaciones de
cultivos y policultivos con leguminosas, re-
caudacion de litera, abonamiento, abonamien-
to verde, pastoreo animal en campos en bar-
becho, desechos humanos y basura del hogar, restos
de hormigueros que pueden ser usados como fer-
tilizantes, uso de depdsitos aluviales, uso de male-
zas y barro acudtico, cultivo en hileras con le-
guminosas, incorporacion de hojas, ramas y otros
residuos, quema de vegetacidn, compost, etc.

Lluvia impredecible

Optima utilizacion de
la humedad disponible

Uso de cultivos y variedades tolerantes a la sequia,
uso de indicadores de clima, cultivos mltiples que
utilicen mejor la humedad residual al final de la
temporada lluviosa, uso de cultivos con periodos
cortos de crecimiento, arrope (mulch)

Temperaturas
extremas

Mejoramiento
del microclima

Sombreamiento, espaciamiento de la siembra, uso
de cultivos tolerantes a la sombra, manejo
de viento con vallas, cercos vivos, rompevientos,
control de malezas, arado poco profundo, labran-
za minima, policultivos, agroforesteria, cultivo
en callejones, arrope.

Incidencia de plagas

Proteccion de cultivos,
mantencion de
poblaciones bajas

de plagas

Siembre densa, permitir algo de dafio, uso de va-
llas y/o cercos, uso de variedades resistentes,
policultivos, aumento de enemigos naturales,
caza, colecta directa, uso de insecticidas y repe-
lentes botanicos, siembra en épocas con bajo
potencial de plagas, etc.
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ganaderas adecuadas.

Las variedades de cultivo y las razas ganaderas locales son un componen-
te importante en el conjunto de la diversidad biologica del agroecosistema y
conforman el nucleo de los RRFF de interés para la produccién de alimentos.
Ademas de las variedades y razas ganaderas locales, los RRFF comprenden
también al conjunto de plantas que tienen utilidad ya sea comercial o de con-
sumo. Esta utilidad se hace extensiva a las plantas silvestres, incluidas las ma-
lezas, que son parientes de las especies Utiles y les pueden introducir caracte-
risticas de interés por cruzamiento. No obstante, desde el punto de vista del
manejo agroecoldgico todos los seres vivos que conviven en el agroecosiste-
ma poseen utilidad potencial ya que todas las comunidades presentes tienen
un papel en el flujo de materia y energfa que permite la produccion y el con-
sumo de alimentos, fibras o medicinas.

A efectos practicos hay que tener en cuenta que las formas de manejo de
las variedades de cultivo (y las razas ganaderas) difieren del tratamiento que
se da a otros elementos bidticos del sistema. Desde el punto de vista del ma-
nejo, la caracteristica diferencial de las variedades de cultivo es que su pre-
sencia y abundancia relativa en el sistema no se establece de forma esponta-
nea sino que requiere su introduccién y mantenimiento por parte de los
campesinos. Esta diferencia hace que el grado de dominio de los campesinos
sobre los recursos genéticos sea muy superior a su intervencion sobre el resto
de los seres vivos que surgen de forma espontanea en el sistema. La supervi-
vencia y reproduccion de los recursos genéticos en la finca estan completa-
mente en manos de los agricultores. Esto hace que su manejo se vea alin mas
condicionado por los factores econémicos y sociales que el resto de la diver-
sidad biologica del agroecosistema.

A pesar del elevado grado de intervencién humana que exigen para su de-
sarrollo, las variedades de cultivo son elementos naturales que establecen re-
laciones con el resto de los seres vivos del sistema. Los organismos que con-
forman los cultivos interactian con el resto de organismos espontaneos y
ocupan su propio nicho ecolégico en el agroecosistema. Por lo tanto las es-
trategias de introduccién de especies y variedades en el sistema agricola deben
de tener en cuenta estas interacciones. Aungue en general, como veremos, el
mantenimiento de un alto grado de diversidad contribuye a aumentar la es-
tabilidad de los sistemas. Se debe de tener en cuenta que un sistema no posee
mayor diversidad simplemente porque la lista de organismos, especies o va-
riedades que estan presentes sea mas larga. La coexistencia en el espacio de
individuos diferenciados que no interactian o que lo hacen de forma inefi-
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ciente para el sistema no constituye de por si diversidad biolégica. Un correc-
to manejo de la diversidad cultivada implica la eleccion, entre el conjunto de
recursos genéticos disponibles, de aquellas especies y variedades que generen
las mejores cualidades emergentes para aumentar la estabilidad y la produc-
tividad del sistema. La incorporaciéon de nuevas especies y variedades debe res-
ponder siempre a una racionalidad ecolégica de manejo de los recursos.

Una correcta gestion del acervo varietal en el conjunto de la biodiversidad
de la finca debe basarse en la complementariedad que conforma el entrama-
do entre tres elementos; “conocimiento tradicional-variedades locales-leyes
que requlan el agroecosistema” . Este entramado que se ha demostrado his-
téricamente efectivo, sigue vivo en muchos lugares del mundo gracias a su ca-
pacidad de coevolucionar’. La reconstrucciéon del acervo varietal en el agroe-
cosistema requiere por tanto no sélo la utilizacién de variedades adecuadas,
el esencial también la existencia de un contexto social que incluya redes de
agricultores expertos y también consumidores con conocimiento suficiente
para valorar la calidad de estos alimentos.

El desarrollo de estrategias agroecoldgicas efectivas de manejo del acervo
varietal debe estar apoyado en un analisis previo de los diferentes condicionan-
tes que inciden tanto a nivel local como a nivel global y que marcan las limita-
ciones a superar o las oportunidades a aprovechar. Estos condicionantes deben
analizarse conjuntamente en los &mbitos econémico, social y ambiental.

El acervo varietal de los sistemas agricolas ha estado conformado, hasta la
introduccién de las nuevas variedades genéticamente empobrecidas, por va-
riedades locales de cultivo. Existen dos buenas razones para la utilizacién de
variedades locales de cultivo en sistemas agricolas sustentables, frente a las
nuevas variedades genéticamente empobrecidas; por un lado estas varieda-
des estan formadas por individuos diferenciados, constituyendo poblaciones
con una importante diversidad genética. Otra razén es que las variedades han
sido seleccionadas por los agricultores en funciéon de capacidad para desarro-
llar cualidades emergentes positivas en conjuncién con el resto de los orga-
nismos y los elementos abioticos del entorno.

La diversidad interna de los cultivares locales puede contribuir a aumentar
su capacidad de resistencia frente a las perturbaciones. Esta resistencia se atri-
buye a la diferencia de respuesta a la perturbacion por parte de los individuos

5La coevolucién implica una mezcla de seleccion humana superpuesta a la seleccion natural
sobre las poblaciones vegetales del predio. Su practica concreta y complejidad dependeré del
grado de comprensién y manejo del agroecosistema por parte de los agricultores locales.
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que la componen. En los sistemas agricolas homogéneos aumenta la vulnera-
bilidad ya que todos los individuos reaccionan de un modo semejante frente
a las perturbaciones. Adicionalmente un mayor grado de diversidad hace au-
mentar también las posibilidades de recuperacion tras cesar la perturbacion.
La capacidad de las variedades locales para desarrollar cualidades emergentes
positivas se ve aumentada por la labor de los agricultores mejoradores. La se-
leccion efectuada por los agricultores va mas alla de la adaptacion a las ca-
racteristicas fisicas o bidticas del entorno.

Asegurar el derecho a la alimentacién implica disponer de estas varieda-
des campesinas con capacidad de responder a las complejas exigencias deri-
vadas de la racionalidad campesina de manejo de los sistemas agricolas de
produccion de alimentos. Con frecuencia el problema del hambre esté ligado
a la falta de recursos productivos o a su acceso inseguro. Los problemas de ac-
ceso se destacan particularmente en el marco de soberania alimentaria y abar-
can entre otras cuestiones, tales como acceso a la tierra, y el agua, la biodi-
versidad agricola, y el conocimiento tradicional. El actual proceso de
concentraciéon de estos activos, tanto insumos como mercados, ha tenido un
impacto enorme y perjudicial en el modelo agricola basado en la finca fami-
liar. Esto es mas evidente en Europa y los EE.UU. donde el proceso de con-
centracion econémico ligado a los insumos y al incremento de rendimientos
de la agricultura basado en el consumo de energia fésil ha sido mas marcado,
pero es una tendencia global que se reproduce en todo el mundo.

SABER LOCAL Y DIVERSIDAD

Desde las ultimas décadas del siglo pasado, existe una tendencia intelectual
minoritaria que propugna un acercamiento entre las tradiciones epistemélo-
gicas popular y cientifica a través de la rehabilitacion intelectual de los sabe-
res populares e indigenas. Esta rehabilitacién se basa en la reivindicacion del
valor del conocimiento popular, negando cualquier tipo de inferioridad res-
pecto a otras formas de conocimiento ya sean de la cultura o de la ciencia. En
el campo de la agricultura la principal aportacion a la reivindicaciéon de este
saber popular debemos buscarla en los origenes mismos de la teoria agroe-
colégica. Si hasta hace poco tiempo el discurso de los investigadores estaba
orientado a reconocer que las comunidades locales posefan conocimientos va-
lidos aplicables a la produccién agraria en el entorno concreto de estas mis-
mas comunidades, la agroecologia va mas alld y propone que este saber no es
solo valido en el entorno concreto en el que se desarrolla sino que de él se
pueden extraer principios ecolégicamente relevantes para la mejora general
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de los sistemas agricolas.

Altieri (1991) en su célebre trabajo “;Por qué estudiar la agricultura tradi-
cional?” asi lo reconoce, destacando la doble validez de este saber local. En
primer lugar “entendiendo los rasgos de la agricultura tradicional, tales como
la habilidad de evitar riesgos, las taxonomias bioldgicas folkloricas y las efi-
ciencias de produccién de las mezclas simbidticas de cultivos, es posible ob-
tener informacion importante para desarrollar estrategias agricolas mas apro-
piadas, mas sensibles a las complejidades de los procesos agroecoélogicos y
socioeconémicos y asf disena tecnologias que satisfagan las necesidades es-
pecificas de grupos campesinos y agroecosistemas locales”. Y en segundo
lugar “los principios ecolégicos extraibles del estudio de agroecosistemas tra-
dicionales pueden ser utilizados para disefar agroecosistemas sustentables en
los paises industrializados y asi corregir muchas de las deficiencias que afec-
tan a la agricultura moderna”.

El saber local campesino es ante todo un vehiculo de reproduccion social
del campesinado. Tal funcién revela una de sus principales caracteristicas; estar
situado a caballo entre el mundo organico y el social. Para Sevilla y Gonzalez
(1993), "“los procesos de insercién del campesinado en su matriz social pose-
en un contexto ecoldgico especifico que vincula su aprendizaje como ser so-
cial al conocimiento de los procesos bioldgicos en que se inserta la produccién
de su conocimiento®”.

Pero no solo este caracter dual organico y social define el conocimiento
local, también la forma de transmisién de caracter practico y operacional, ajeno
a las teorizaciones y el saber escrito es otra de sus caracteristica principales.
Raul Iturra (1993) afirma que “el saber del campesinado se aprende en la he-
terogénea ligazon entre grupo doméstico y grupo de trabajo. El conocimien-
to del sistema de trabajo, la epistemologia, es resultado de esta interaccion
donde la l6gica inductiva es aprendida en la medida en que se ve hacery se
escucha para poder decir, explicar, devolver el conocimiento a lo largo de las
relaciones de parentesco y de vecindad. La conducta reproductiva rural es re-
sultado de una acumulacién que no se hace en los textos, sino directamente
sobre las personas y los lazos que tejen®.

Esta forma de transmision del conocimiento puede dar lugar a la falsa im-

8Eduardo Sevilla y Manuel Gonzélez de Molina (1993) Ecologia, campesinado e historia. Ed.
La Piqueta pp. 109.

9Raul lturra (1993) Letrados y campesinos: el método experimental en antropologia econo-
mica en Eduardo Sevilla y Manuel Gonzalez de Molina, eds. (1993) Op. cit. pp. 135.
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presion de que esta transmision se realiza de forma cerrada de una genera-
cion a otra. Siendo éste precisamente uno de los topicos en los que se ha ba-
sado el rechazo de la validez actualizada del saber local al considerarlo falto
de capacidad de innovacion. Desde esta vision topica el saber local quedaria
reducido al conocimiento tradicional ritual que manejan y transmiten los miem-
bros de mayor edad de las comunidades, quedando excluida la posibilidad de
actualizacién. Pero a poco que se profundice en la realidad de este saber local
se descubrird que una caracteristica destacable es precisamente su vitalidad y
capacidad de innovacion. Esta capacidad de innovacién es absolutamente ne-
cesaria, ya que forma parte de la naturaleza coevolutiva que caracteriza el de-
sarrollo del saber campesino. Como sostienen Norgaard y Sikor'®, en la con-
formacion del saber local existe una estrecha relacion entre el conocimiento
en siy otros factores como son el sistema de valores, el tipo de organizacion
social, el medio biolégico en el que se inserta la comunidad y la tecnologfa de
la que se dispone. Cada uno de estos sistemas se relaciona con los demas, y
cada uno ejerce una presion selectiva en la evolucion de los otros, generando
un proceso conjunto de coevolucion. Dentro del sistema de conocimiento se
llevan a cabo innovaciones deliberadas y también hallazgos fortuitos, pero el
hecho de que estos aportes se consideren aptos y se integren en el sistema de
cultivo depende a su vez de los valores, la organizacién social, la capacidad
tecnoldgica, etc.

Muy relacionado con este proceso coevolutivo, y en gran parte como con-
secuencia del mismo, podriamos afirmar que otra caracteristica de primer orden
en el conocimiento local es su propia diversidad. Este rasgo de diversidad atra-
viesa todas las dimensiones del saber y es también un reflejo de la diversidad
de los medios que las comunidades rurales deben de gestionar para obtener
los productos. Esta estrecha interrelacién entre la diversidad natural y la di-
versidad cultural es considerada por muchos estudiosos del conocimiento local
como la principal variable que conforma este tipo de conocimiento: “la diver-
sidad de habitats en el mundo ha posibilitado el desarrollo de una gran varie-
dad de culturas, que han resuelto de diferentes maneras sus problemas de pro-
visiéon de alimentos, abrigo, salud y bienestar. Este desarrollo es
interdependiente con la creacion de sistemas de conocimientos. Las distintas
necesidades, costumbres y gustos de cada cultura, comunidad y familia cam-
pesina, hacen que la seleccién de las especies y variedades que se usen y/o cul-

"0Richard B. Norgaard y Thomas O. Sikor. (1997) Metodologia y practica de la agroecologia.
En M.A. Altieri, coord. Op. Cit. pp 15.
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tiven sea personalizada. Esto significa el uso de una amplia gama de criterios
para la seleccion, por tanto, la diversidad cultural enriquece y a su vez es en-
riquecida por la biodiversidad'"”.

Otra de las caracteristicas del saber local, aunque no exclusiva de éste, es
su caracter colectivo. Como sefialan Silvia Rodriguez y Laura Vargas'?, “la po-
sibilidad de acumulacion y de intercambio permanente de las experiencias son
los elementos que permiten el desarrollo del conocimiento”. Como conse-
cuencia también de este caracter comunitario y acumulativo, “la propiedad
individual del conocimiento no se concibe, pues quien lo maneja tiene con-
ciencia de que es portador de saberes heredados de muchas generaciones an-
teriores y que en ese mismo sentido ellos tendran la obligacion de garantizar
que se transmita a sus hijos y a los hijos de sus hijos™".

En el saber local no existe separacién real entre corpus y praxis. Este ca-
racter inmediato posiblemente derive de la fuerte relacién entre las comuni-
dades locales y su entorno. De la observacion de los cambios en el entorno
depende en muchos casos la supervivencia de las comunidades campesinas.

El saber local tiene asociado, a diferencia de otros tipos de saberes, un
componente ético o moral intrinseco. Los sistemas de conocimiento popular
no separan el aspecto cognitivo del aspecto valorativo. Como afirman Eduardo
Sevilla y Manuel Gonzalez, “las culturas campesinas tradicionales han desa-
rrollado sistemas de manejo de los recursos naturales mas eficientes desde el
punto de vista ecolégico que los que desarrollamos en la actualidad, regidos
por el mercado y la légica del beneficio. Esta relacion de las culturas con la na-
turaleza constituye un aspecto esencial de su “economia moral” que afecta
directamente a la concepcion global que el orden campesino tiene en la rela-
cion Humanidad-Naturaleza. En ésta desempefia un papel central el conoci-
miento campesino como generador de la cultura que en siglos de adaptacion
simbidtica ha desarrollado los mecanismos de captacion del potencial agrico-
la de los sistemas bioldgicos, estimulando y regulando las bases de sostenibi-
lidad y reproducciéon'®.

Miguel Altieri y Camila Montecinos (1992) han realizado un importante
estudio sobre recursos genéticos en sistemas locales de produccion agricola,
gue tienen como caracteristica comun su alto grado de diversidad biolédgica.

"CLADES (1998) Biodiversidad. Agroecologia y Desarrollo, 13.

'2Silvia Rodriguez Cervantes y Laura Vargas (1999) Cuadernillo didactico n°4: Nuestro dere-
cho a saber y compartir -1. Biodiversidad. Sustento y Culturas, 22. pp. 2.

3lbid. pp. 6

"“Eduardo Sevilla y Manuel Gonzalez de Molina (1993) Op. cit. pp. 14.
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El desarrollo de estos agroecosistemas no seria casual, sino que estria basado
en un profundo entendimiento de los elementos y las interacciones de la ve-
getacion, guiada por sistemas complejos de clasificacion etnobotanica.

Por lo tanto podemos afirmar que el manejo de la diversidad agricola, al
igual que otros recursos naturales, esta ligado a conocimientos especificos que
permiten, mediante la utilizacién de determinadas formas de energia o traba-
jo la consecucion de bienes ya sea con destino al uso o al intercambio. A pesar
de su importancia para la produccion local de alimentos, este conocimiento
esta actualmente amenazado por los acuerdos de la OMC. En el pasado, el sis-
tema del GATT estaba comparativamente limitado a las areas de politica agri-
cola sobre las cuales influfa. Sin embargo, desde el establecimiento de la OMC
y el acuerdo global que fue determinado al final de la Ronda Uruguay, se adop-
td un conjunto de acuerdos con muchos elementos subsidiarios a negociar.
Estos elementos afectan a muchas areas (desde calidad de alimentos hasta cla-
sificacion de aditivos, etiquetado, reglas de origen, patentes, etc.), las cuales
han estado administradas hasta ahora por politicas nacionales.

Es en este contexto en el que se negocia actualmente el acuerdo de los
ADPIC (Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio o
TRIPs por sus siglas en inglés), un acuerdo que ha forzado a todos los paises
miembros de la OMC a implementar y fortalecer los derechos de propiedad
intelectual sobre variedades de plantas, y que coloca los derechos de los fito-
mejoradores por encima de los derechos de los agricultores.'

Desde los movimientos que abogan por la soberania alimentaria es nece-
sario reclamar que los derechos de los agricultores no son un asunto comer-
cial'y que por lo tanto, no deben abordarse en el marco de la OMC. Sino que
se asuma que los gobiernos nacionales tienen una clara responsabilidad de
desarrollar marcos legales que garanticen los derechos de los agricultores y
aseguren la soberanfa alimentaria y las formas de vida sustentables.

Paralelamente es necesario alcanzar también un sistema de Acceso y
Distribucion de Beneficios (ADB) ligados a los conocimientos tradicionales y a
la biodiversidad agricola ajeno al sistema de patentes actual. El sistema de pa-
tentes, tal como ha sido promulgado por el acuerdo ADPIC, permite la biopi-
rateria, priva a las comunidades de sus derechos de propiedad sobre sus re-

5El acuerdo ADPIC ha sido propiciado por la Unién Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales(UPOV). Esta organizacion ligada a la defensa de los derechos de los
mejoradores en decrimento de los agricultores pretende que su propuesta sea el UPOV Unico
sistema sui géneris reconocido bajo el ADPIC.
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cursos, descuida el requisito de la distribucion de beneficios y socava medidas
para la preservacion y el mantenimiento de la herencia cultural de las comu-
nidades rurales, agricolas e indigenas

Para que un sistema de ADB significativo pueda desarrollarse en favor de
las comunidades locales, se hace necesario demandar el desarrollo de siste-
mas legales que, entre otras cosas, reconozcan legalmente los derechos co-
munitarios y colectivos sobre los recursos bioldgicos y el conocimiento tradi-
cional, que estan inextricablemente ligados con los derechos a la tierra, el
derecho a un consentimiento libre y previamente informado, y el derecho a
negar el acceso a los recursos'®.

MANEJO DE LAS VARIEDADES LOCALES Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
GENETICOS

Las variedades locales de cultivo son producto, como ya hemos visto, de un
proceso coevolutivo desarrollado en el seno de los agroecosistemas. Esta evo-
lucién ha entrafiado un doble proceso de seleccion. Por un lado la seleccion
natural que ha ido eliminando aquellas variedades peor adaptadas a los ele-
mentos del sistema menos controlados por el hombre (suelo, clima, plagas,
enfermedades, competencia con malezas). Por otro la seleccién humana que
actiia como una seleccién positiva, eligiendo tan sélo a las que mejor se adap-
tan tanto a las técnicas de cultivos (fertilizacion, laboreo, escarda) como a los
gustos y necesidades (alimentacién, vestido, vivienda, combustible). Ambos
elementos, los espontaneos y los culturales, forman parte de un entorno con-
creto, la localidad. Cada localidad posee su clima, su tipo de suelos, su histo-
ria y su cultura. La supervivencia de las variedades locales esta vinculada a la
supervivencia de la localidad. Cuando la localidad muere, las variedades loca-
les que le sobreviven pasan a ser recursos genéticos.

Las variedades locales siguen siendo tales en tanto en cuanto existen co-
munidades campesinas que las cultivan y las utilizan. Cuando desaparecen los
campesinos y su cultura, las variedades sélo consiguen sobrevivir, con suerte,
Ccomo recursos genéticos en los bancos de semillas.

La racionalidad campesina en la mejora de variedades consiste bésica-

"5Desde el movimiento por la Soberania Alimentaria se han elaborado un conjunto de pro-
puestas concretas sobre como garantizar la biodiversidad mediante un cambio en las politi-
cas de los gobiernos nacionales que deberian introducir y hacer cumplir un marco legislativo
alternativo nacional/internacional fuera del entorno de la OMC que podria resguardar los de-
rechos y el control de las comunidades sobre los recursos. Estas propuestas estan recogidas
en el documento “Coémo los ADPIC amenazan la biodiversidad y la Soberania Alimentaria”
elaborado en la reunion de ONGs/OSCs en Hyderabad, India en junio de 2003.
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mente en actuar sobre los cultivares para conferirles mayor capacidad de in-
teraccion con los elementos positivos del entorno (Figura Ill). La variedad pasa
asfi a convertirse en un elemento mas del sistema con potencialidad para par-
ticipar en el desarrollo de cualidades emergentes. En este sentido la mejora
de las variedades ocupa un papel central en el manejo campesino del siste-
ma (Soriano 2001). Los sistemas de cultivos intensivos modernos han opta-
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FIGURA lll (Soriano 2001)

7Esta estrategia de control de los elementos es sélo posible gracias a que no se valoran las ex-
ternalidades, los precios de los combustibles fosiles se mantienen artificialmente y la emisién at-
mosférica de gases sigue siendo practicamente gratuita, ni las ayudas indirectas a la produccion
como por ejemplo las subvenciones a los combustibles (Martinez Alier 1994 pp. 136-137).
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do por una estrategia diferente. Esta estrategia'” se basa principalmente en
controlar los factores ambientales; agua, temperatura, nutrientes y organis-
mos espontaneos.

La consecucion de este modelo con alta capacidad de interaccién propio
de la mejora campesina se basa en un proceso de experimentacién continua.
Esta experimentacion tiene como objeto la busqueda continua de una serie
de ideales varietales que los campesinos identifican mentalmente. Estos idea-
les varietales se denominan técnicamente como ideotipos y en cada region
existe un numero determinado de ideotipos para cada especie. La construc-
cion mental de ideotipos responde a multiples factores, fundamentalmente a
especificidad técnicas y culturales locales. El numero de ideotipos aumenta en
la medida en que el agroecosistema permite una mayor cantidad de nichos
varietales y también en la medida en que las demandas de productos agrico-
las de la poblacion local son mas complejas (alimentacion, sustancias religio-
sas o rituales, vestido, construccion, etc.).

Los sistemas campesinos de manejo de variedades estan basados en dos prac-
ticas esenciales. No es posible un sistema de mejora campesina sin la existencia
de procesos de experimentacion e intercambio de variedades. El intercambio'® es
el proceso por el cual los campesinos consiguen la variabilidad necesaria para
poder la selecciéon. Todas las sociedades campesinas han tenido mecanismos de
intercambio para propiciar el trueque continuo de material vegetal.

Esta necesidad continuada de intercambio de material genético hace que
la mejora campesina tenga forzosamente una dimensién de obra colectiva. La
diversidad y elasticidad de las variedades locales deriva de un delicado equili-
brio entre practicas conservadoras de seleccién y la continua introduccién del
material intercambiado. La maestria en la consecucién de este delicado equi-
librio hace de la mejora campesina un arte antes que una técnica.

Aungue el material intercambiado entre campesinos es la principal fuen-
te de introduccién de diversidad en el sistema, en algunas zonas muy ricas en
diversidad se conserva también un cierto grado de flujo genético entre la va-
riedad cultivada y sus parientes silvestres. Este flujo se puede favorecer me-
diante algunas practicas como la de desmalezamiento selectivo (Altieri y
Merrick 1987). En México se ha documentado como ciertos agricultores per-
miten que el teosinte permanezca dentro o alrededor de los campos de maiz,

'8E| intercambio de semillas entre agricultores puede considerarse como una modalidad mas
de apoyo mutuo caracteristico de las comunidades campesinas. En este sentido podria inter-
pretarse como una forma de resistencia a la progresiva sustitucion del trabajo por el capital.
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de manera que cuando el viento poliniza al maiz, ocurran cruzamientos natu-
rales (Wilkes 1977). Mediante esta asociacion continua se ha contribuye tam-
bién a establecer el equilibrio entre cultivos, malezas, enfermedades, practi-
cas culturales y habitos humanos (Barlett 1980).

En el proceso de experimentacion propio de la mejora campesina se pue-
den distinguir tres elementos; descripcién, valoracion y seleccion. La descrip-
cion consiste en la identificacion de los elementos diferenciales expresados por

TABLA 1. CARACTERISTICAS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE MANEJO DE LOS RRFF.

Tradicional

Leve presion de la seleccion

Revolucion Verde

Elevada presion de la seleccion

Revolucion biotecnolégica

Se seleccionan genes,
no individuos

Escaso control de los
cruzamientos

Cruzamientos dirigidos
(elevado control)

Sin cruzamientos: genes
introducidos artificialmente

Seleccion en el medio donde
se desarrolla el cultivo

Seleccion en campos de ensayo

Seleccion en campos de ensayo

Incremento del ndmero de
alelos y combinaciones

Se reduce el nimero de alelos
y de combinaciones

Gran reduccion del nimero de
alelos y combinaciones. Todos
los individuos poseen algin gen
perteneciente a otra especie

Poblaciones complejas:
elevada variabilidad

Poblaciones muy simplificadas
y homogéneas: escasa
variabilidad

Clones

Elevada fertilidad de la
descendencia

Descendencia inutil desde el
punto de vista agricola

En proceso de introducir
mecanismos para lograr
descendencia estéril

Amplio control
intergeneracional por parte
del agricultor

Nulo control intergeneracional
por parte del agricultor.
Proteccion por derechos de
obtentor

Persecucion penal a la
utilizacién intergeneracional
por parte del agricultor™.
Proteccion por patentes

Variedades locales

Variedades mejoradas

Variedades transgénicas

Fuente: Adaptado de Fernandez 1999a

9Un ejemplo bastante patente es el caso del agricultor canadiense Percy Schmeiser que fue con-
denado el 29 de marzo del 2001 a indemnizar a la multinacional de agrogquimicos MONSANTO
con varios miles de doélares por tener sembradas plantas que posefan trozos de material genéti-
co patentado. Segun el agricultor el nunca habia sembrado semillas modificadas genéticamente
y estas podrian haber llegado a su finca accidentalmente a través del polen de granjas vecinas.



los individuos en el seno de las variedades. Los campesinos utilizan una gran
variedad de caracteristicas para efectuar la descripcion. La valoracion consis-
te en la evaluacion de la variedad. Esta evaluacion se realiza teniendo en cuen-
ta varios factores, el principal de ellos es la comparacion con el ideotipo, de
forma que cada individuo es valorado en funciéon de su aproximacion a este
ideal varietal. Otros criterios valorativos complementarios son el vigor y el es-
tado de salud de la planta. Mediante la seleccién se eligen las semillas a guar-
dar de un ciclo de cosecha a otro. La eleccién recae entre las plantas que mejor
han sido valoradas. En general se evita guardar semillas de un nimero exce-
sivamente reducido de plantas, para asegurar un cierto grado de variabilidad
en las generaciones futuras.

Esta racionalidad de manejo campesino de las variedades da lugar a un sis-
tema con caracteristicas propias y diferenciadas de otros sistemas contempo-
raneos de manejo como podemos ver en la tabla Il.

Aunque los campesinos han mejorado histéricamente las variedades de
cultivo, poca atencién ha sido prestada por la ciencia a los sistemas locales de
mejora. Los técnicos mejoradores han mostrado una profunda ignorancia,
cuando no un abierto rechazo a este tipo de conocimientos. La bibliografia
por lo tanto sobre este tépico es muy limitada.

Uno de los trabajo pioneros en la caracterizacion de sistemas locales de
manejo de la biodiversidad local es el desarrollado por CLADES (Consorcio
Latino Americano de Agroecologia y Desarrollo) desde el afio 1988. Este tra-
bajo tuvo su origen en un seminario organizado por RAFI, CET y el mismo CLA-
DES. Con posterioridad se ha mantenido una actividad con reuniones e inter-
cambio de informacion y experiencias entre ONGs latinoamericanas, miembros
del CLADES.

Este trabajo (CLADES 1998) ha permitido, por una parte, conocer los prin-
cipios comunes de manejo de la biodiversidad a nivel local en América Latina,
y por otra, construir un enfoque de trabajo de fortalecimiento, uso, conser-
vacion y enriquecimiento de la biodiversidad en comunidades campesinas y
pueblos originarios de la region. Las primeras conclusiones que se desprenden
de las experiencias puestas en comun son:

Cada finca y comunidad campesina es un centro de evolucién y creacién de
biodiversidad, que se caracteriza por ser dindmico y por lograr, incluso, la evo-
lucién de las especies y variedades fuera de sus centro de diversidad genética.
La seleccion y conservacion de especies y variedades en fincas campesinas res-
ponde a criterios diversos, incluso entre familias vecinas de una misma comu-
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nidad. Sin embargo, la conservacion de la biodiversidad no es una tarea indi-
vidual, sino colectiva, y se sustenta sobre relaciones libres de intercambio de
semillas y conocimientos entre familias y comunidades.

Estas cualidades implican un manejo descentralizado, que lo hace méas segu-
ro para la conservacion de la diversidad. Si ocurre una catastrofe natural o de
otro tipo en un centro de diversidad de una determinada area o comunidad,
siempre existirdn areas y comunidades no afectadas, donde uso y conserva-
cion continuaran en forma normal.

Dada la cantidad de dificultades que los procesos de globalizacion y moder-
nizacion agraria imponen a este tipo de manejo de la diversidad, una forma
de ayudar a los campesinos a comercializar los cultivos tradicionales puede
consistir en plantear su actividad como una estrategia para la conservacion in
situ. Los mercados de variedades tradicionales ya existen y pueden ser refor-
zados con estrategias similares a las de la agricultura convencional. Una ven-
taja principal de esta aproximacion a través de la comercializacion es que se
apoya en instituciones y ayudas ya existentes. Otra estrategia es apoyar a las
organizaciones de base y las actividades de educacion no formal tales como
ferias agricolas, para que incidan sobre el valor y la autenticidad que poseen
los recursos genéticos locales.

El trabajo de las ONGs en América Latina ha dado también frutos en el
campo conceptual, desarrollando un nuevo enfoque para el manejo de las va-
riedades locales de los que enumeramos sus principales aportaciones:

La biodiversidad es un concepto integral que incluye el germoplasma, la infor-
macion, el conocimiento, los sistemas de manejo y las cultura asociadas a ella.
La biodiversidad es interdependiente de las condiciones medioambientales, de
los sistemas cultural, social y econémico de las comunidades campesinas y de
pueblos originarios que la manejan.

Diversidad genética y biodiversidad no significan lo mismo. La diversidad ge-
nética es un componente de la biodiversidad referido a la variabilidad de arre-
glos genéticos dentro de una especie, (diversidad de variedades). Biodiversidad,
es un término mas amplio referido a la diversidad genética, de especies, de
ecosistemas y cultural. Por lo tanto, el manejo genético es sélo un aspecto del
manejo de la biodiversidad. De este modo al hablar de erosién genética sélo
se esta haciendo referencia a la pérdida de variedades dentro de las especies
(arreglos genéticos), mientras que perder biodiversidad implica también la pér-
dida de especies, ecosistemas y culturas.
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La pérdida de la biodiversidad es una amenaza contra los sistemas que res-
paldan nuestra vida y la de las generaciones futuras. Esta pérdida pone en pe-
ligro la seguridad alimentaria, la investigacién médica, el equilibrio de los eco-
sistemas, la permanencia de cultura originarias y campesinas, y el conocimiento
asociado a ellas.

Las comunidades de pequefos agricultores pueden detener y revertir el pro-
ceso de erosidon genética, si se impulsan procesos de revalorizacion de la bio-
diversidad y cultura a nivel local.

Estos avances conceptuales han permitido desarrollar una bases metodolégicas
para la actuacion agroecoldgica en el manejo de los recursos genéticos. Estas
bases metodoldgicas guardan coherencia con el manejo campesino de la diver-
sidad bioldgica y las variedades locales y se inspiran en cuatro principios: mane-
jo integral, descentralizacién, participacion y revalorizacion cultural.

ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE SISTEMAS DE MANEJO SUSTENTABLES
DE LOS RECURSOS GENETICOS Y LA PRODUCCION DE SEMILLAS
La produccién de semillas en cualquier sistema agrario se puede definir como
la resultante de la interacciéon entre tres grandes factores, los recursos genéti-
cos disponibles, la tecnologia de la mejora aplicada y el paradigma de cono-
cimiento de los mecanismos de la herencia en el que se desarrolla. En funcién
de estos tres grandes factores la produccion de semillas necesita ademas para
su desarrollo unos determinados

medios de produccion y un con-
texto normativo (Soriano vy
Gonzalez 2003).

Para la agricultura tradicional,
los recursos genéticos disponibles

en el que se
desarrolla
Domesticacion
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Verde, los recursos genéticos dis-
ponibles se amplian gracias a la ingente labor de apropiacién de germoplasma
campesino llevado a cabo por los grandes centros internacionales de mejora
integrados en el CGIAR. Los sistemas de mejora se vuelven mas sofisticados por
el desarrollo de nuevas técnicas de induccion de la esterilidad, etc. y se dirigen
fundamentalmente a la obtencion de hibridos intraespecificos.

El marco de conocimiento que permite este desarrollo es el redescubrimiento
a principios de siglo de las leyes de la herencia de Mendel y, con menor reco-
nocimiento cientifico, pero mayor trascendencia real de la efectividad del vigor
hibrido. Los medios de producciéon aumentan de escala apareciendo las em-
presas de semillas, primero de &mbito estatal, que evolucionaron posterior-
mente como multinacionales. El marco normativo es el derivado de los meca-
nismos UPOV de proteccién de obtenciones vegetales y prohibicion de la
produccion y el intercambio entre agricultores (Vellvé 1992, Kloppenburg 1988).

En la actualidad vivimos una etapa de transicién a un nuevo sistema de pro-
duccién de semillas al que denominaremos biotecnolégico. En este nuevo siste-
ma se rompen las anteriores barreras que limitaban el pool genético a los indivi-
duos de la misma especie, permitiendo utilizar como recurso genes provenientes
de cualquier especie, dejando de existir las anteriores barreras taxondmicas in-
cluso a nivel de filum o de reino. El sistema de mejora se basa en las nuevas tec-
nologia del ADN recombinante y el marco de conocimiento que permite este de-
sarrollo son los avances en el conocimiento de la genética molecular y de la funciéon
y estructura de las cadenas del 4cido desoxirribonucleico (ADN), desarrollada a
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tenciones a los mecanismos de
patentes de seres vivos (Mooney 2002).

La sostenibilidad de los sistemas de manejo

Para facilitar el analisis de la sostenibilidad de los diferentes sistemas de mane-
jo de los recursos genéticos y la produccion de semillas podemos hacer una va-
loracién de los diferentes factores que intervienen: recursos genéticos, mejora,
conocimiento, produccion de semillas y sistemas de propiedad intelectual.

El principal factor que afecta a la sostenibilidad de los recursos genéticos es
la erosion genética. La erosién genética es como se denomina al proceso de
empobrecimiento que sufre la diversidad en los sistemas de cultivo. La erosién
genética durante las primeras fases de la revolucion verde se vio fuertemente
agravada por los procesos de sustitucion de las miriadas de variedades de cul-
tivo por las decenas de variedades mejoradas suministradas a los campesinos.

Aunque quiza este proceso sea el mas visible, existe otro proceso de ero-
sion genética mas grave por las consecuencias que lleva acarreadas. Este pro-
ceso es la simplificacién de la estructura genética de los cultivares. Asi, si en
los sistemas tradicionales los agricultores cultivaban variedades de poblacion
en las que existia una gran cantidad de individuos diferentes, las variedades
mejoradas estan basadas en hibridos intraespecificos.

Ademas de la erosion genética y la simplificacion de los sistemas de culti-
vo, otro problema que afecta a la sostenibilidad es el acceso a los recursos ge-
néticos. Después de las grandes expediciones de acopio de recursos por los

62



centros internacionales de mejora y los grandes bancos de semillas la dispo-
nibilidad para los agricultores no ha mejorado, sirviendo practicamente estos
centros para facilitar el material a los mejoradores de las grandes empresas de
semillas. Estas empresas se han beneficiado de la “filantropica idea” de los re-
Cursos genéticos como patrimonio comun de la humanidad para no tener que
pagar un duro a cambio de la materia prima de los programas de mejora.

Mientras tanto, el acceso de los agricultores a sus propios recursos locales
se hace dificil. Por un lado las leyes nacionales de semillas han acabado con diez
mil aflos de intercambio campesino por considerarlo peligroso por el potencial
peligro de transmisién de enfermedades. Por otro lado, el acceso a los recur-
sos de los bancos por los agricultores no funciona, ya sea por falta de conoci-
miento de estos mecanismos como por problemas de burocracia (Shand 1997).

A este proceso de escala no es ajeno la evolucién de las herramientas tec-
nolégicas disponibles para la mejora. Las técnicas basadas en el conocimien-
to campesino, como la seleccién masal o la seleccion por pedigri, con las que
se obtenfan variedades de polinizacién abierta no propiciaban el crecimiento
de estas empresas, ya que cualquier agricultor podia facilmente mejorar o su-
perar este procedimiento. Sin embargo, la aparicion en las décadas de los anos
30y 40 del siglo pasado de las variedades hibridas, supusieron la realizacion
de ensayos a gran escala para determinar y seleccionar parentales adecuados
gue ya no estaban al alcance de cualquier agricultor medio. A partir de en-
tonces se han desarrollado técnicas cada vez mas sofisticadas de manejo que
han alejado de la agricultura cada vez mas la mejora, confindndola a labora-
torios de alta tecnologia que requieren enormes inversiones (Hobbelink 1992).

La evolucion de la insostenibilidad tecnolégica de los sistemas de semillas
ha sido consecuencia o quiza seria mas correcto decir, ha ido de la mano del
cambio en los sistemas de conocimiento. Asi el conocimiento local fue sus-
tituido por las tecnologias derivadas de la aplicaciéon de la genética mendelia-
na como predmbulo de la puesta en marcha de los programas de moderniza-
cién campesina.

En la actualidad, los avances de la genética molecular de los ultimos trein-
ta afios han dado lugar a las denominadas empresas Hi-Tec. El principal acti-
vo de estas empresas son laboratorios especializados en la creacién de nuevos
seres vivos a partir de material genético de procedencia ecléctica. La insoste-
nibilidad de esta realidad esta bajo las mismas premisas que rigen el sistema
ciencia/tecnologia capitalista, de aplicaciones sélo a escala de alta tecnologia:
mucho dinero, pocos puestos de trabajo en pocos lugares del mundo (Nuffield
Council on Bioethics 2002).
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Quiza el indicador mas visible a escala global de insostenibilidad de los sis-
temas de produccion de semillas es la loca carrera en la economia de esca-
la que han vivido las empresas en la dos Ultimas décadas. Este vertiginoso pro-
ceso de absorcion y fusion ha hecho desaparecer cientos de empresas locales
en un proceso de concentracién empresarial que ha dejado la produccion de
semillas en manos de un pufado de grandes corporaciones transnacionales
(Mooney 2002).

Los sistemas de propiedad intelectual son instrumentos juridicos de co-
accion que utilizan los gobiernos para regular los beneficios econémicos de-
rivados de la utilizacién de recursos genéticos. Durante mucho tiempo estos
sistemas se han basado en las denominadas leyes de proteccién de las obten-
ciones vegetales. El principal indicador de insostenibilidad es la unidirecciona-
lidad del flujo, desde los agricultores hasta los mejoradores. A lo largo del tiem-
po, se han ido perfeccionando los sistemas para hacer mas efectivo el flujo,
principalmente mediante la anulacion progresiva del derecho del agricultor a
reproducir su propia semilla.

En la actualidad los sistemas de propiedad estan cambiando desde la pro-
teccién de variedades a las patentes de seres vivos, con lo que ademas de
aumentar el flujo de beneficios, el nimero de beneficiarios se hace atin mas
pequefo, desplazando a los mejoradores clasicos a favor de los laboratorios
que trabajan en la obtencién de organismos genéticamente modificados
(GRAIN 2002).

Hacia un sistema de manejo sustentable de los recursos genéticosy la
produccién de semillas

El principal objetivo de un sistema de manejo sostenible debe ser la conserva-
cion de la diversidad biolégica de los cultivares. Esta diversidad biolégica debe
de ser respetada en sus dos componentes, intra y extravarietal.

La diversidad bioldgica extravarietal esta relacionada con la procedencia
de las semillas. La utilizacion de semillas de cultivares locales cercanos a la zona
de cultivo reduce el tipico proceso de erosion genética causado por la sustitu-
cion de la diversidad local a través de la introduccién de variedades mejora-
das. La biodiversidad de caracter intravarietal esta relacionada con el tipo de
mejora. Los métodos de mejora que implican fases de seleccién drasticas son
mas impactantes contra la diversidad que aquellos que se basan en procedi-
mientos de seleccién suave.

En cuanto al acceso de los agricultores a los recursos locales, los sistemas de
manejo sustentables deben de incluir mecanismos de intercambio de material
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superar este procedimiento.

Quiza el reto mas importante al que se enfrenta la creacion de un marco
para el manejo sustentable de los recursos genéticos y las semillas es la recre-
acion de un conocimiento que combine el conocimiento tradicional con las te-
orfas de la genética mendeliana. En esta labor de sincretismo radica la princi-
pal apuesta por abrir un camino agroecolégico a la mejora de los cultivares.

La produccién sostenible de semillas debe basarse en una combinacién de
diversas fuentes: produccion por los propios agricultores, ferias locales de se-
millas, pequefias empresas cooperativas de mejora y multiplicacion y centros
publicos de investigacion.

Un sistema mas justo de propiedad intelectual debe de hacer reversible la
actual unidireccionalidad de beneficios, desde los agricultores hasta los mejo-
radores, estableciendo férmulas de compensacién a los agricultores o las co-
munidades locales por el material vegetal utilizado en la mejora. Serfa intere-
sante la traslacion de los principios del Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, aprobado por la
Conferencia de la FAO en noviembre de 2001.
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Sin soberania politico-econémica no puede haber soberania alimentaria
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RESUMEN

En el presente trabajo se establece una relacion entre el neocolonialismo y el
hambre en los paises no desarrollados, todo ello visto desde la perspectiva de
la produccion animal y el uso de los recursos genéticos animales.

Se describe la coyuntura mundial actual protagonizada por la implanta-
cién de la globalizacion, asi como las consecuencias esperadas para la pro-
ducciéon animal en el mundo desarrollado, utilizando a Espafa como ejemplo,
y el no desarrollado.

Finalmente se resalta la potencialidad de los recursos zoogenéticos para el
desarrollo rural enddgeno y sostenible de las naciones en vias de desarrollo,
apuntandose algunas estrategias para la discusion.

INTRODUCCION

En el presente trabajo se debatird cobmo el neocolonialismo, basicamente eco-
némico, esta afectando el patrimonio zoogenético de los paises no desarro-
llados, y consecuentemente el cultural. Siendo la transculturacion, el desa-
rraigo y el hambre algunas de las consecuencias de la dependencia externa de
los pafses en términos politicos y econdmicos.

Se intentara exponer las claves de la situacion injusta que viven los paises no
desarrollados, una injusticia que arranca dentro de ellos mismos y que llega hasta
el plano internacional. Para ello partiremos desde la historia, pasando por el ana-
lisis de la coyuntura politica mundial, para llegar a comentar los problemas del
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sector primario en Espafna y Portugal como ejemplo préximo del desarrollo, asi
como en el estereotipado de los paises no desarrollados como productores de
materias primas o explotadores de mano de obra industrial de bajo coste.

Una vez descrito el problema se pasaréa a buscar soluciones en el uso de los
recursos genéticos propios como base para el desarrollo, proponiendo actua-
ciones para adaptar nuestra filosofia a la realidad impetuosa de la globalizacion.

:COMO HEMOS LLEGADO A LA SITUACION ACTUAL?

La colonizacién del planeta por parte de los animales domésticos empieza en
el Neolitico en el préximo oriente, donde unos “seres humanos cazadores y
recolectores”, cansados de correr detras de las manadas de animales salvajes
deciden asentarse para formar lo que podriamos llamar el “ser humano rural”,
en lo que fue una de las grandes revoluciones de nuestra especie.

Esta forma de vida tuvo como consecuencia la domesticacion de multiples
especies salvajes de animales y vegetales. Inicidndose un proceso de transfor-
macién genética para conseguir animales adaptados a las condiciones do-
mésticas, cada vez mas lejanos de sus congéneres salvajes.

El éxito alcanzado supuso una explosién demogréfica para el ser humano
y con ello una necesidad de emigrar, de conquistar otras partes del planeta vir-
genes para las actividades agropecuarias. De esta forma de realizaron inva-
siones hacia el norte y el centro de Europa a través del Danubio; también hacia
occidente por la rivera europea del Mediterraneo; del mismo modo por la ri-
vera africana de este mar penetrando en Europa a través del Estrecho de
Gibraltar. Pero también hacia Asia, y desde aqui hacia Australia (perro Dingo)
y el sur del continente africano.

Solo Ameérica y parcialmente Australia tuvieron unos procesos domestica-
dores aislados e independientes que implicaron a otras especies diferentes
como el cuy y los camélidos andinos.

Desde este momento se inicié un proceso diversificador de los recursos ge-
néticos para hacer frente a la vida en los ecosistemas diversos que el ser hu-
mano iba conquistando. Este proceso diversificador produjo la formacién de
miles de razas y variedades de animales y plantas que nos permitian alimen-
tarnos casi en cualquier lugar del planeta.

El ser humano rural se caracterizaba por su gran aprovechamiento del te-
rritorio, los asentamientos estaban grandemente diseminados.

Esta situacion se mantuvo hasta la revolucion industrial, en la que la pro-
duccion en serie concentroé a la poblacién humana en grandes ciudades, en la
busqueda de las mejores condiciones de vida que alli se alcanzaban. El “ser
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humano rural” se transformé entonces en un “ser humano urbano” en el seno
de otra de las grandes revoluciones del planeta.

En términos de biodiversidad la revolucién industrial fue una mala noticia, y
especialmente en produccién animal. Los subproductos que se generaban en
la transformacion en serie de productos agricolas (azucareras, harineras, al-
godoneras, etc) dieron la base de una disciplina de la zootecnia, “la alimen-
tacion animal”. Nacieron las raciones y piensos compuestos y con ellos los sis-
temas intensivos.

Estos sistemas permitian solucionar algunos de los grandes problemas
del ser humano urbano, como era la demanda concentrada y creciente de
alimentos. Los sistemas intensivos permitieron concentrar las producciones
animales en los cinturones pertirbanos, incrementando aun mas el aban-
dono del campo.

El ser humano urbano se caracterizaba por la concentracion demogréfi-
ca y el abandono de las areas mas dificiles e inhdspitas (reservadas general-
mente al ganado).

Antes necesitabamos muchos genotipos para producir en cualquier parte;
ahora necesitamos muy pocos genotipos adaptados a una Unica situacion,
el sistema intensivo.

Esto nos llevé a que en las postrimerias del siglo XX nos diéramos cuenta
de que estdbamos perdiendo nuestro patrimonio genético animal y vegetal, y
comenzamos a sentir miedo por lo que pudiera ocurrir si cambios politicos,
sociales, ecolégicos o econémicos nos demandaran una transformacién en
nuestros sistemas de produccion y en los animales adaptados a los mismos.

Para hacer frente a estas demandas necesitamos diversidad genética y la
estabamos dilapidando sin piedad.

Si el problema era serio para los paises desarrollados, no lo era menos para
los no desarrollados, con el agravante de que estos Ultimos estaban extin-
guiendo su biodiversidad doméstica para hacer frente a demandas externas
(economia dedicada a la exportacién).

La revolucion industrial triunfé en Europa hasta tal punto que los recursos
europeos fueron pronto insuficientes para hacer frente a las demandas de sus
industrias, y esto lo solucionaron con una inmensa presién colonial o en oca-
siones poscolonial sobre las regiones que no habian alcanzado su desarrollo
organizativo, como Iberoamérica, Africa y Asia.

Norteamérica y Australia rapidamente se incorporaron a la estructura eu-
ropea ya que en estas regiones se transplantaron rapidamente la organizacio-
nes politico-econdmicas europeas.

n

en términos de
biodiversidad
la revolucion
industrial fue
una mala
noticia, y
especialmente
en produccion
animal



antes la 2.

soberania estaba
subordinada
politica y
econdmicamente
a las decisiones
de la metrdpoli,
ahora esta
subordinada a
los intereses
econémicos

de las
multinacionales
y los gobiernos
extranjeros

Las regiones no organizadas mencionadas forman hoy en dia la sede del
hambre y la pobreza, por ello no podemos dejar de pensar que lo que hoy ocu-
rre esta sustentado en algo que pasoé en aquella época de transicion desde las
colonias a la independencia

En el siglo XIX, la burguesia de las colonias alcanzaron su maximo desa-
rrollo y comenzaron a sentirse cansados de los privilegios de los metropolita-
nos, y sobre todo se cansaron de pagar impuestos y mantener una economfa
subordinada a los designios de la metrépoli. Alentados por potencias extran-
jeras enemigas de sus metrépolis respectivas, florecieron en ellos sentimien-
tos nacionalistas que llevaron a las guerras por la independencia, y tras su éxito
a la formacion de una sociedad poscolonial que fue la base de las estructuras
actuales en los pases no desarrollados.

En Africa y Asia se mantenian grandes niveles de diversidad genética ani-
mal consecuencia de su historia, en Iberoamérica la formacién de razas fue un
proceso que comenzd en el siglo XV. De cualquier manera las colonias, dedi-
cadas a la produccién de materias primas para las metrépolis, seguian mante-
niendo sus razas para la alimentacion de las fuerzas de trabajo esclava o servil.

La independencia hubiera sido una situacién perfecta si se hubiera desa-
rrollado sin la influencia de otras potencias extranjeras, pero lamentablemen-
te las guerras de independencia se financiaron con deuda externa muy voraz
y persistente, promoviendo una nueva transformacién socioeconémica y po-
litica, que podriamos llamar el “neocolonialismo” o “colonialismo econdmi-
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Antes se pagaban impuestos a la metrépoli, ahora se pagan intereses de la
deuda a potencias extranjeras.

Antes la soberania estaba subordinada politica y econémicamente a las deci-
siones de la metrépoli, ahora esta subordinada a los intereses econémicos de

. las multinacionales y los gobiernos extranjeros.

La deuda se paga en divisas que se consiguen de la exportacion de materias
primas. Las economias nacionales se planifican para la obtencién de divisas y
no para el desarrollo interno.

Las consecuencias de esta situacion han sido entre otras:

Paises exportadores de proteinas animales y vegetales tienen los mas altos ni-

. veles de pobreza y subalimentacién de su poblacién.

Existe mayor preocupacién por la deuda, que por los intereses de los ciuda-
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. danos especialmente los pobres.

En el mundo pecuario los gobiernos mantienen politicas de desarrollo gana-

dero basadas en la exportacion, y no en el desarrollo endégeno apoyado en
. actividades econdmicas internas.

Se genera y crece una dependencia tecnoldgica exterior, ya que hay que pro-
. ducir como el cliente quiere y esto genera mas deuda.

Las universidades ensefan contenidos ajenos, y forman postgraduados en
. paises anglosajones y centroeuropeos con realidades muy distintas.

Los paises no desarrollados tienen un bajo Producto Interno Bruto, y destinan
. a investigacion muy poco del mismo.

La influencia de las multinacionales zootécnicas se ha infiltrado en la investi-

gacion, estimulando la produccién cientifica de “impacto”, de interés para los

paises desarrollados. Utilizando el esfuerzo de los pobres para solucionar pro-
. blemas de los ricos, y olvidar la propia realidad.

Se fomenta la importaciéon de razas animales exéticas sin los necesarios estu-
. dios previos de adaptacion.

Los programas de mejoramiento genético animal, en el tercer mundo, se han

basado en el cruzamiento con razas exdticas, en la importaciéon de animales

mejorantes evaluados en otras condiciones ambientales y en la aplicacién de

modelos de mejora ajenos a la propia realidad.

La pérdida de las colonias espafolas en el siglo XIX sumié al pafs en un ma-
rasmo y una depresion que detuvo su desarrollo. Espafia se mantuvo como un
estado eminentemente rural donde el sector primario llegd a suponer el 60%
del Producto Interno Bruto y la poblaciéon activa dedicada a estas actividades
mayoritarias.

Este atraso nos ha regalado hoy el pais con mayor biodiversidad de Europa,
aungue también ha influido en esto nuestro origen histérico con influencia de
multiples civilizaciones y a lo variable de sus ecosistemas.

Hoy en dia, Espana goza de un periodo de desarrollo y gran bonanza eco-
némica habiéndose colocado en la octava posicién mundial en términos de ri-
queza nacional. Un pafs tradicionalmente emigrante, hoy ha recibido grandes
migraciones desde América, Europa del este y Africa, hasta acercarse a un 10%
de poblacién total constituida por inmigrantes.

Mientras tanto, los paises no desarrollados, como consecuencia de los abu-
sos del neocolonialismo y de la nefasta administracion interna, de debaten en
continuas crisis econdmicas, sociales y politicas, que estan llevando a muchos
de ellos a caer en manos del populismo demagdgico, que adormece sus pro-

73

los programas
de mejoramiento
genético animal,
en el tercer
mundo, se han
basado en el
cruzamiento con
razas exoticas,
enla
importacién

de animales
mejorantes
evaluados

en otras
condiciones
ambientales y
en la aplicacion
de modelos de
mejora ajenos a
la propia
realidad



necesitamos un
nuevo modelo,
distinto a todo
lo conocido
hasta el
momento

blemas pero no los soluciona.
COYUNTURA MUNDIAL ACTUAL
La mayor parte de las ciencias han avanzado espectacularmente en el ultimo
siglo, la bioguimica, la genética, todas las disciplinas de la medicina, la inge-
nieria, etc., nos han llevado exponencialmente hasta la modernidad; pero
¢donde han estados los especialistas en ciencias sociales y politicas?, ;dénde
han estado los economistas?

En pleno siglo XXI hemos visto fracasar estrepitosamente el comunismo, y
seguimos viviendo dentro de las leyes obsoletas del capitalismo. Debemos ser
concientes que necesitamos un nuevo modelo, distinto a todo lo conocido hasta
el momento, y los investigadores debemos trabajar duro para describirlo.

El capitalismo se basa en la dindmica de la piedra lanzada al aire; cuando
deja de subir inmediatamente comienza a bajar; por ello nos vemos obligados
a crecer continuamente, ya que cuando paramos entramos en recesion.

Los paises desarrollados han alcanzado tal nivel, que sus economias casi
no disponen de capacidad para crecer. En Europa, Estados Unidos o Japon,
todo el mundo tiene automovil, television y puede irse de vacaciones, es muy
dificil crecer por encima de 2% en tal situacion. Esto sitla a nuestros paises
siempre al borde de la recesion.

¢ Qué podemos hacer para solucionar este problema? Alguien pensé en
globalizar la economfa, es decir, que los productos y los capitales fluyeran li-
bremente, sin restricciones, aranceles o cualquier otro freno. De esta forma
los ricos pueden acceder a los segmentos con capacidad de compra en los pa-
ises pobres.

;Como se lee esto?, muy simple, el tercer mundo abre sus puertas a los
bienes de equipo, productos transformados, y todo aquello que tenga un alto
valor anadido, mientras que el primer mundo, sacrifica su sector primario a las
materias primas procedentes de los paises en vias de desarrollo.

Por supuesto, para esto nadie nos pregunto, ningun referéndum se hizo,
la hipdtesis del “Big Brother” vuelve a surgir. En este caso el gran hermano es
el neocolonialismo. Los paises en vias de desarrollo ahogados por la deuda ex-
ternay por la quiebra de su clase politica, subordinan una vez mas sus propias
decisiones para resolver sus propios problemas, a los designios de no se sabe
qué intereses.

Ni europeos, ni japoneses, ni estadounidenses, como pueblo, desean las
transformaciones que nos van a traer desde un mundo globalizado, pero ahi
esta, no lo podemos evitar.

Solo nos queda utilizar los recursos a nuestro alcance para defendernos de
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esos intereses globales que realmente son los intereses de unos pocos. Dentro
de ellos esta la fidelidad a nuestra historia, nuestra cultura y nuestro patrimonio.
La solucion puede estar en la revalorizacion de los productos tradicionales de
cada pais, la defensa de lo propio con figuras de proteccién, el desarrollo de po-
liticas de desarrollo endégeno, la utilizacion de nuestro patrimonio genético, etc.

La globalizacion afectara negativamente al sector primario tanto en los pa-
ises desarrollados como a los no desarrollados, ya que se favorecera el agro-
negocio, es decir, la produccion a gran escala, frente a los productos locales
tradicionales. Los escasos supervivientes del sector primario en Europa se veran
obligados a desarrollar una gran inversién tecnoldgica para evitar la repercu-
sion del alto coste de la mano de obra en el producto.

El agronegocio de los paises en vias de desarrollo y la tecnificacion de los
sistemas en Europa, amenazan seriamente nuestra biodiversidad, nuestra di-
versidad cultural y nuestra soberanfa alimentaria. La utilizacion de organismos
modificados genéticamente, se presume imparable para la competitividad de
las agroempresas de uno y otro lado.

Solo la sensibilizacion de nuestros pueblos a favor de su propia cultura, y
la aplicacién de figuras de proteccion de las producciones y los productos, jus-
tificadas por razones ecolégicas y sociales pueden hacerle frente a la terrible
situacién que nos viene.

No puede haber soberania alimentaria si los paises no cuentan con una
clara soberania politica y econdmica, cosa que hoy no se day que probable-
mente la globalizacién empeorara. La soberania es la capacidad de decision y
de eso se carece, los poderes econémicos supranacionales disefan la politica,
la economia y la alimentacién de las naciones.

Probablemente la solucion del problema del hambre este en la capacidad
de autodeterminacion real de las naciones y de la capacidad de cooperar y re-
lacionarse entre ellas de una manera justa y equitativa. Al menos esto nos pa-
rece ver desde la posible utilizacion de los recursos zoogenéticos para el de-
sarrollo enddgeno de los pueblos.

PROBLEMAS PARA EL SECTOR PRIMARIO DE ESPANA Y PORTUGAL
Estos paises histéricamente agropecuarios, en el presente se han transforma-
do hacia pafses de servicios e industriales.

El sector primario ha pasado en los ultimos sesenta afos de generar el
60% de las riquezas nacionales a no superar el 3,5%; de dar empleo a mas
del 50% de la poblaciéon a no ocupar mas de 8-9% de la poblacién activa.

Para hacernos una idea, baste decir que un pais como Espafa con 44,5
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millones de habitantes, recibe 50 millones de turistas extranjeros al afio. El
60% de la economia de este pais se genera en el sector servicios y el 17% en
la industria, si incluimos la construccion, observamos como todo el sector pri-
mario, y especialmente la agricultura y la ganaderia se encuentran en peligro
de extincion.

Ha sido facil sacrificar el sector primario a la globalizacion, su papel econé-
mico es muy pequefo. Se ha accedido al desarme arancelario frente a las im-
portaciones, se ha renunciado a subsidiar a los productores agrarios, se ha des-
vinculado las subvenciones de la produccién, en suma se esta transformando a
los campesinos en clases pasivas, tan solo para que no abandonen sus pueblos.

Las medidas que ya estan entrando en vigor estan en el desacoplamiento
de las ayudas. Es decir se va a pasar de subvencionar la produccién, a conso-
lidar los derechos de primas, a cobrar sin producir. Puede el lector imaginarse
el impacto que esto tiene en la autoestima del campesino europeo, en él se
crea un sentimiento de bueno para nada, de mendigo, muy dificil de superar.
Pero no hay otro remedio, con los niveles de renta agraria existentes en Europa
(salarios minimos por encima de los 500 délares), las producciones europeas
primarias no son competitivas en un mundo en el que los salarios minimos ra-
ramente superan los 120 doélares. Un sector tan pequefno, con tan poca re-
percusion, se puede financiar renunciando a la produccion, y asi se esta ha-
ciendo.

Por supuesto nadie nos lo explicd, y nadie nos pregunto, pero asf se esta
haciendo. La prioridad esta en mantener a la gente en sus pueblos, indepen-
dientemente de que produzcan o no.

Los supervivientes de este caos, solo van a poder optar por dos figuras muy
polarizadas. Por un lado la hiperintensificacion altamente tecnificada de baja
exigencia en mano de obra, y por otro lado la pequefa produccion tradicio-
nal bajo alguna figura de proteccién como las denominaciones de origen, las
indicaciones geograficas protegidas, los productos ecoldgicos e integrados y
las marcas de calidad. Nada quedara en medio y esto serd un duro golpe para
la tradicién de estos paises.

EL TERCER MUNDO COMO PRODUCTOR DE MATERIAS PRIMAS

Quien hizo el guion de la pelicula que les estoy contando, reservo el papel se-

cundario para los paises en vias de desarrollo, probablemente para que el repar-

to de competencias en el mundo se mantenga inalterable a través del tiempo.
Mientras que los paises desarrollados exportan bienes industriales, pro-

ductos transformados y ocio; los paises en vias de desarrollo exportan mate-

76



rias primas de bajo valor afadido.

Ademas, los que compran las materias primas imponen las condiciones de
compra, sobre todo teniendo en cuenta que casi todos son acreedores de
deuda externa de los productores. De tal modo, imponen unas condiciones
que exigen a los paises del tercer mundo producir con genética desarrollada
por el primer mundo y con tecnologia producida por los mismos.

Como ven el sector primario como tal tampoco se va a beneficiar en el ter-
cer mundo, ya que sélo unos pocos productores se lucraran de la nueva si-
tuacién. Ademas, los desarmes arancelarios del primer mundo no se han visto
acompafados por una exigencia de mejoras sociales por parte del tercer
mundo, es comprensible, la mayor parte de las grandes empresas primarias de
los paises en vias de desarrollo estan capitalizadas por extranjeros, y por ello
a nadie le importa ni les interesa la mejora de las condiciones de vida de los
campesinos.

Como se ha dicho antes, la nueva situaciéon es méas de lo mismo para el
tercer mundo. Politicas de desarrollo agrario basadas en la busqueda de divi-
sas (exportacion); importaciones de genética y tecnologia agraria que au-
mentan el desequilibrio de la balanza comercial; sometimiento a los intereses
extranjeros; aumento de las diferencias sociales; éxodo a las ciudades; trans-
culturacién, pérdida de autoestima, problemas sociales y hambre.

Para el tercer mundo nada se va a solucionar, también van a sacrificar su
soberania alimentaria a favor del mantenimiento del estatus quo internacional.

Tampoco aqui nadie pregunté, nadie fue consultado, nadie sabe muy bien
qué esta pasando, pero todo sigue adelante.

LOS RECURSOS ZOOGENETICOS COMO BASE DE NUESTRO FUTURO

Hace unos meses discutia con unos colegas brasilefios dedicados a la genéti-
ca en el agronegocio. Yo les proponfa diversificar el desarrollo rural, dedicar
dinero para investigacion y desarrollo de las razas nativas, los sistemas tradi-
cionales de produccién y los productos autéctonos. Mi propuesta era conse-
guir, sin abandonar las producciones destinadas a la exportacion, mejorar las
condiciones del pequeno productor rural e incluso de la produccién familiar
de autoconsumo (traspatio).

Mis colegas me decian que eso no era estratégico para el pafs ya que te-
nian que acabar con la inmensa pobreza que aun padecian y el hambre; para
ello tenian que consequir divisas desde la exportacion.

Yo les comentaba entonces que si el problema era el hambre cémo era po-
sible que el primer exportador mundial de carne bovina y el segundo expor-
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tador de porcino, tuviera millones de habitantes que nunca probaron la carne.
Mi opinién era que con la revalorizacion de las razas locales, podemos produ-
cir en cualquier lugar, ya que son animales adaptados, por tanto la gente no
tendrd que abandonar su pueblo; con la puesta en valor de los productos lo-
cales aumentaremos la riqueza creciendo hacia dentro y no hacia fuera, be-
neficiando la autoestima y la dignidad de sus campesinos.

Para ello es necesario que los gobiernos sean conscientes de la capacidad
para generar riqueza de sus razas y sistemas. Estos no necesitan tecnologia
externa ya que estan adaptados a las condiciones del pafs, se basan en gené-
tica nacional y dan lugar a productos genuinos de nuestra tierra. Todo esto se
llama desarrollo enddgeno y genera riqueza desde la unién de pequefas ini-
ciativas individuales de mucha gente; y no desde grandes empresas general-
mente con fuertes componentes de capital extranjero.

La diversidad genética es un patrimonio esencial, con ella tenemos geno-
tipos capacitados para producir en cualquier ambiente del pafs, ademas no
exige compra exterior de genética ya que se trata de recursos propios, es poco
exigente en tecnologia externa, estan culturalmente integradas, el campesino
sabe como usarlas, estan integradas en el ambiente y por ello son sustenta-
bles, y generalmente estan en las manos de los mas desfavorecidos, gente que
no tiene capacidad de financiar programas de investigacion y desarrollo sobre
Sus razas por si mismos.

Afortunadamente, a pesar de la desidia de los gobiernos y de todas las pre-
siones de las multinacionales aun sobreviven una gran cantidad de recursos
genéticos gue nos hacen ver el futuro con cierto optimismo. Si conseguimos
la sensibilizacion de nuestros gobernantes, técnicos, cientificos y la sociedad
en general, a favor de los recursos propios, sin duda podremos generar un
gran desarrollo desde dentro, un desarrollo que afectara a un gran nimero de
personas, y mantendra a la poblacion ligada a la tierra.

En los paises desarrollados esta sensibilizacion es ya una realidad. El con-
sumidor ya pide productos genuinos, a pesar de su sobreprecio, los gobiernos
locales apoyan sus razas y sus productos, y existe una sensacion creciente de
gue es necesario proteger nuestras razas y sistemas como parte de nuestra his-
toria y nuestra cultura.

A continuacion comentaremos algunas estrategias para mejorar nuestras
perspectivas de futuro, y sobre todo para aprovechar la fuerza de la globali-
zacién para favorecer la tradicién, la biodiversidad agropecuaria vy los siste-
mas tradicionales sostenibles.
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ESTRATEGIAS

Los paises deben conocer sus recursos zoogenéticos, y sus posibilidades para
el desarrollo rural sostenible, base principal del desarrollo econémico en unos
estados donde la mayoria de la poblacién es rural.

Los sistemas de produccion tradicionales deben ser estudiados, mejorados y
favorecidos ya que han demostrado su sostenibilidad por siglos.

Los productos autdctonos derivados de la cultura local deben ser caracteriza-
dos, normalizados, protegidos y puestos en valor, como una medida de redis-
tribucién de la riqueza generada con la exportacion de materias primas.

Los pafses no desarrollados primeramente deben conquistar sus propios mer-
cados, en ellos existen franjas de poblacién de alto poder adquisitivo que pre-
fieren los articulos importados.

Con estas medidas se generara una dinamica econémica entre los pobres que
a su vez generara crecimiento centripeto.

La investigacion y la formacion debe realizarse con la méxima calidad y ac-
tualidad posible, pero sin olvidar el propio contexto. Lo primero que deben co-
nocer y solucionar los técnicos y cientificos es el contexto de su propio pais.
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10 ANOS DE FRACASOS DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS

David Sanchez Carpio
Amigos de la Tierra

La ingenieria genética es una tecnologia completamente nueva utilizada para
manipular el ADN de los organismos vivos. La modificacién genética de las
plantas comenzé a desarrollarse en los laboratorios en los afios '80 con gran-
des promesas de alimentar al mundo y acabar con la desnutricion. Desde en-
tonces, la aplicacion de esta tecnologia a las semillas ha supuesto la transfor-
macion mas radical que se ha operado en la produccién de alimentos desde
los primeros dias de la agricultura, hace mas de diez mil afios.

La agricultura es una actividad vital para la humanidad, y es la base de
la produccién mundial de alimento. A pesar de que en el planeta hay ali-
mentos suficientes para todos, mas de 850 millones de personas no tienen
suficiente para comer cada dia. Durante la Ultima década, a través de su
propaganda, las multinacionales biotecnolégicas han intentado vender los
cultivos modificados genéticamente (MG) como la gran soluciéon para com-
batir el hambre, la pobreza y la malnutricién. Anuncian mejores rendi-
mientos, mejor calidad y un menor uso de pesticidas. Millones de dolares
se han invertido para promocionar los cultivos MG como la solucién defi-
nitiva para enfrentar los principales desafios de los agricultores de todo el
mundo.

Después de mas de una década de agricultura transgénica, se impone la
necesidad de un anélisis de lo sucedido y una reflexion en profundidad sobre
el modelo de agricultura que necesita el planeta. Desde los grupos que for-
mamos la red internacional de Amigos de la Tierra intentamos impulsar un
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analisis critico para distinguir la realidad de los mitos que rodean a los cultivos
transgénicos. Con este objetivo, se realiza un informe anual sobre el estado
de estos cultivos, como respuesta a la propaganda lanzada por la industria bio-
tecnoldgica.

En 2007 el objetivo central ha sido analizar la experiencia de la primera dé-
cada de presencia de los cultivos transgénicos en nuestra agricultura y ali-
mentacion. Elinforme “Quién se beneficia con los cultivos transgénicos? Un
analisis del desempefio de los cultivos transgénicos a nivel mundial entre 1996
y 2006" es el resultado del analisis de mas de 200 informes y articulos de la
industria biotecnoldgica, gobiernos, universidades, prensa, sociedad civil y
otros actores. Revela que los transgénicos no han hecho nada para aliviar el
hambre o la pobreza en el mundo ya que la gran mayoria de las cosechas trans-
génicas se emplea en piensos para el ganado fuente de carne para los paises
ricos. Tampoco han mejorado el nivel de vida de los pequefios agricultores ni
han aportado alimentos més nutritivos o saludables. También se desprende de
las investigaciones que los cultivos modificados genéticamente comercializa-
dos en la actualidad no han hecho disminuir sino aumentar el uso global de
plaguicidas, y su productividad no es mayor que la de las variedades conven-
cionales.

En definitiva, ni el medio ambiente, ni los consumidores, ni los agriculto-
res han ganado nada con la introduccién de los cultivos transgénicos. El in-
forme completo esta disponible en las paginas web de Amigos de la Tierra
Espana (ww.tierra.org) y Amigos de la Tierra Internacional (www.foei.org).

SITUACION ACTUAL DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS
El primer cultivo significativo de transgénicos tuvo lugar en 1996 en Estados
Unidos. Diez afnos después, los cultivos MG ocupan 80 millones de hectareas
en todo el mundo. Esto implica que, tras una década de fuertes inversiones e
intensa propaganda, los cultivos transgénicos suponen en la actualidad el 1,5%
de la superficie cultivable mundial. Tan solo cuatro cultivos (soja, maiz, algo-
don y colza) suponen la practica totalidad de la superficie sembrada con trans-
génicos en todo el mundo. Ademas, la produccién esta concentrada en unos
pocos paises: Estados Unidos, Argentina, Canadd, Paraguay, China y Brasil
principalmente. Tan solo 12 paises, Espafa entre ellos, superan las 50.000 hec-
tareas de cultivos MG.

Los transgénicos actualmente comercializados incorporan solo dos pro-
piedades transgénicas. De la superficie total de cultivos MG, el 71% es de plan-
tas tolerantes a un herbicida. Estos cultivos soportan la aplicacién de un her-
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bicida potente que una planta no transgénica no soportaria, con el objetivo
de facilitar a los agricultores el control de las “malas hierbas” o plantas ad-
venticias que crecen cerca de sus cultivos. Principalmente se trata de la pa-
tente Roundup Ready de la multinacional Monsanto, disefiada para soportar
el uso del herbicida Roundup (glifosato), fabricado por la misma compania. El
18% son de maiz y algoddn resistentes a insectos. Estos cultivos incorporan
en su diseflo una proteina insecticida de una bacteria del suelo, Bacillus thu-
rigiensis (Bt), que convierte las hojas o las semillas de la planta en mortales
para ciertas plagas. EL 11% restante de la superficie mundial de cultivos trans-
génicos consiste en algodén y maiz modificados para incorporar resistencia
tanto a herbicidas como a insectos.

En Estado Unidos, el gran productor de transgénicos, en diciembre de 2006
se habian aprobado 71 modificaciones genéticas para uso comercial, de los
que solo se utilizan realmente estos cuatro cultivos con las dos caracteristicas
mencionadas.

NO APORTAN BENEFICIOS PARA LOS PEQUENOS AGRICULTORES

NI PARA EL CONSUMIDOR

Los cultivos transgénicos no han mejorado las condiciones de vida de los pe-
quefos agricultores de forma sostenible. De hecho, los datos globales indican
que en multitud de ocasiones ofrecen peores rendimientos que las variedades
convencionales, con las consecuencias econémicas que esto supone para los
agricultores de pequefa escala.

En 2006, el propio Ministerio de Agricultura de Estados Unidos (USDA),
gran impulsor de los transgénicos, reconocié en un informe oficial que el ren-
dimiento de los cultivos MG no eran mayores que los de los cultivos conven-
cionales, y afirmé que “las variedades MG actualmente disponibles no supe-
ran el rendimiento potencial de las variedades hibridas”.

Los datos son evidentes en paises como China, India, Indonesia, Brasil y
Paraguay, donde queda patente el peor resultado de estos cultivos MG. En
Brasil y Paraguay, la soja transgénica de Monsanto ha demostrado que no es
tan resistente al calor y la sequia como las variedades de soja convencional. Su
introduccién ha agravado la crisis de los agricultores, ademas de no hacer fren-
te a sus verdaderos problemas (bajos precios internacionales, sequfa o el in-
cremento del costo de insumos). Ademads, en el conjunto de América del Sur,
los cultivos transgénicos han contribuido a una mayor concentracién de la tie-
rray al desplazamiento de la poblacién campesina.

En afios recientes, los pequenos agricultores en China han obtenido mas
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ganancias cultivando algoddn convencional que la variedad transgénica por
razones vinculadas a la aparicion de plagas secundarias y la necesidad que tie-
nen los agricultores de algodén MG de fumigar entre 15y 20 veces mas pla-
guicidas que los que anteriormente eran necesarios para acabar con esas pla-
gas. En la India muchos agricultores de pequefa escala también han sufrido
a causa del fracaso agronémico del algodén MG. En Indonesia, Monsanto tuvo
que abandonar la comercializacion de su algodén transgénico en 2003.

En cuanto al consumidor, no hay ningtin producto transgénico que esté sien-
do comercializado hoy que ofrezca algun tipo de beneficio en términos de cali-
dad o precio. Las promesas de alimentos mas nutritivos se han quedado en el
camino. La realidad actual es que los cultivos MG solo suponen una herramien-
ta para el control de la agricultura por parte de unas cuantas multinacionales.

LOS RIESGOS DE LOS OMG SON CADA VEZ MAS EVIDENTES

Los cultivos transgénicos han sido liberados acelerada y ampliamente sin una
adecuada evaluacion de sus impactos sobre la salud, el medio ambiente y socio-
econémicos. En 2006 se descubrié que la cadena alimentaria en Europa,
EE.UU., Africa y Asia, estaba contaminada por un arroz ilegal, no autorizado
para consumo humano ni animal en ningun pais del mundo. Este arroz trans-
génico tenia como origen campos de ensayos experimentales realizados en los
EE.UU. supuestamente finalizados en 2001. Este caso demuestra la incapaci-
dad o falta de voluntad de la industria de controlar sus productos, ademas de
los enormes riesgos para la salud publica de la liberacion al medio de orga-
nismos transgénicos.

Otro claro ejemplo es la acelerada introduccién de algoddn transgénico,
que ha provocado graves problemas con las “malas hierbas” resistentes a los
herbicidas en Estados Unidos, el pobre rendimiento en India o Indonesia, y las
plagas secundarias que no mata el algodén MG en China.

NO SUPONEN BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE

Los cultivos transgénicos comercializados actualmente, ademas de no tener
mayores rendimientos que las variedades convencionales, en términos gene-
rales han incrementado en lugar de disminuir el uso de pesticidas. Estudios in-
dependientes muestran que en EE.UU. los tres principales cultivos MG han
conducido a un incremento en el uso de agrotoéxicos equivalente a 122 millo-
nes de libras desde 1996. La Agencia de Medio Ambiente brasilefa (IBAMA)
demuestra en un estudio que la introduccién de soja transgénica ha conduci-
do a un incremento del uso de agrotédxicos como el glifosato en un 95% entre
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2000y 2004.

La aparicion de resistencias en plagas y vegetacion adventicia esté ya do-
cumentada, lo que confirma que este modelo de agricultura transgénica es in-
sostenible a medio y largo plazo.

Otro ejemplo es la cada vez mayor expansion de la soja en Sudamérica. Esta
provocando un aumento de la deforestacion en areas clave como la Amazonia,
conduciendo al desplazamiento de las familias rurales y a la pérdida de sobe-
rania alimentaria en la medida en que los cultivos destinados al consumo local
son reemplazados por los monocultivos de soja para la exportacion.

NO HAN HECHO NADA PARA ALIVIAR EL HAMBRE Y LA POBREZA

Los cultivos transgénicos no han contribuido a dia de hoy en nada a aliviar el
hambre y la pobreza. La gran mayoria de cultivos transgénicos sembrados ac-
tualmente son exportados para la fabricacion de piensos para alimentacion
del ganado necesario para abastecer el consumo de carne de los pafses mas
ricos. América Latina es una de las regiones donde mas se ha extendido el cul-
tivo de soja transgénica con destino a la exportacién. En paises como
Argentina, donde practicamente toda la soja cultivada es transgénica, se ex-
porta el 92%. Brasil y Paraguay exportan respectivamente el 72,4% vy el 65%
de sus producciones de soja, en gran parte transgénicas.

Mas de cuatro de cada cinco hectareas de cultivos transgénicos han sido
manipulados genéticamente para tolerar la aplicacion de herbicidas de pro-
piedad de la misma empresa que vende la semilla transgénica, y tienen poca
o ninguna relevancia para los agricultores en los paises en desarrollo que a me-
nudo no pueden comprar esos quimicos.

Pero a pesar de esta realidad, las organizaciones supuestamente bienin-
tencionadas como la Fundaciéon Gates, estan financiando la investigacion en
plantas transgénicas, que seguramente no generara ningun beneficio signifi-
cativo a los agricultores de pequefa escala del mundo.

CRECE LA OPOSICIGN CIUDADANA

Un sondeo de opinion realizado en 2006 en la Union Europea confirmé que la
opinién publica europea se opone a los alimentos MG. La mayoria de los eu-
ropeos piensan que “no hay que alentar” la produccién de transgénicos, y la
encuesta concluye que “los alimentos transgénicos son percibidos como inuti-
les, moralmente inaceptables y peligrosos para la sociedad”. En Espafa, el ba-
rometro del CIS de septiembre de 2006 revela que lo que mas preocupa a los
espafoles en cuestiones relacionadas con la alimentacion son los alimentos mo-
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dificados genéticamente, al mismo nivel que virus como la gripe aviar.
¢ QUIEN SE BENEFICIA ENTONCES DE LOS CULTIVOS TRANSGENICO0S?
La multinacional Monsanto ha sido la principal beneficiaria de la comercializa-
cion de cultivos MG. Mediante la constante adquisicion de nuevas empresas,
Monsanto ha ganado un enorme control sobre el negocio mundial de las se-
millas, creando una plataforma para la introduccion a gran escala de rasgos
transgénicos en semillas con precios exorbitantes. La futura consolidacion de
esta tendencia en EE.UU. reducird aln mas las opciones disponibles para los
agricultores y consumidores, y seguramente conducira a la desaparicion de las
variedades convencionales — no transgénicas — de semillas de cultivos funda-
mentales como el algoddn, la soja y el maiz. La estrategia de Monsanto con-
siste en “incrementar la penetracion” de sus cultivos transgénicos en los mer-
cados estratégicos clave: soja transgénica en Brasil, algoddn transgénico en
India y Africa, y maiz transgénico en Estados Unidos y Europa. Sin embargo, la
crisis de la soja en Brasil, la actual controversia en torno a los cultivos transgé-
nicos en la India, y la continua oposicion de los consumidores a los alimentos
transgénicos en Europa, han forzado a la empresa a disminuir sus expectativas.
Los agricultores a gran escala en EE.UU. y Argentina, que representan una
pequefia minoria de los agricultores del mundo, si se han visto beneficiados
por los cultivos transgénicos debido al denominado “efecto de convenien-
cia”, que incluye una reduccién en la mano de obra y una mayor flexibilidad
en los tiempos de aplicacion de los herbicidas, especialmente en el caso de
la soja. Estos beneficios por lo tanto tienen mas que ver con las mayores fa-
cilidades de produccion y la posibilidad de cultivar mas hectareas, que con un
incremento real de beneficios por hectarea. Sin embargo, la creciente resis-
tencia en “malas hierbas” y plagas a estos cultivos transgénicos esta poniendo
ya en cuestion estas supuestas ventajas y generando futuros problemas.
Ademads, este pequeno 'efecto de conveniencia' no se aplica a los producto-
res afectados por las crisis en sus respectivos sectores en paises como
Australia, Brasil o Paraguay.

TRANSGENICOS Y DERECHO A LA ALIMENTACIGN

Los cultivos transgénicos han sido liberados al medio rapidamente sin una ade-
cuada evaluacion de sus rendimientos ni de sus impactos sobre la salud, el
medio ambiente y socio-econémicos. Ningun pais del mundo ha realizado un
analisis detallado de la incidencia real de los cultivos MG a nivel agricola. No
hay ninguin estudio adecuado sobre el uso de plaguicidas, los rendimientos,
la resistencia a vegetacion adventicia y plagas o las consecuencias para los pe-



queios productores a corto, mediano y largo plazo, que incluya una compa-
racion con las variedades convencionales existentes y con otros métodos agri-
colas, como la agricultura ecolégica.

Tras diez afos de cultivos MG, nos encontramos con que no han demos-
trado ser mas competitivos, no han reducido el uso de pesticidas, no suponen
ventajas para el consumidor, no han mejorado el nivel de vida de los peque-
fos agricultores y suponen una amenaza para la salud.

En un mundo en el que millones de personas no tienen el acceso a la ali-
mentacion basica, todo el dinero dedicado a la investigacion en agricultura es
fundamental. El informe de 2006 sobre Seguridad Alimentaria Mundial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ) reconocia que hay una mayor cantidad de poblacién con carencias ali-
mentarias en los pafses en desarrollo hoy que en 1996.

Esta sobradamente demostrado que el problema del hambre no es un pro-
blema agronémico, sino social y politico. Las acciones encaminadas a erradi-
car el hambre deben inspirarse en los principios de la soberania alimentaria,
potenciando la agricultura familiar y la generacion de trabajo rural con desa-
rrollos locales, en el marco de una agricultura sostenible. Un modelo total-
mente opuesto al oscuro panorama que ofrecen los cultivos transgénicos.
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POLITICAS AGRARIAS Y SUS IMPLICACIONES
EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA: REFLEXIONES

Vicente Gonzalez Cano
Fundacion ETEA para el desarrollo y la cooperacion

Es innegable que las decisiones politicas tienen o pueden tener repercusiones
significativas en el desarrollo del sector agrario y de las zonas rurales, tanto desde
el punto de vista de los efectos internos como de los causados hacia el exterior.

Partiendo de este vinculo, puede resultar interesante aportar algunas re-
flexiones sobre las implicaciones reales y tedricas de las politicas agrarias en la
seguridad alimentaria y en la soberania alimentaria, asumiendo lo impreciso
del significado de este segundo término. Estas reflexiones van a ser realizadas
desde los campos de conocimiento y experiencia del autor; fundamentalmente
las politicas agrarias en Europa y la realidad rural centroamericana.

La primera consideracion a realizar es que las implicaciones de las politicas
agrarias en los procesos de desarrollo de los paises empobrecidos vienen o
pueden venir, al menos, desde dos niveles: las politicas agrarias del norte y las
del sur. Por eso es preciso contemplar esos dos niveles de forma separada.

Como caso mas que significativo de politica agraria en el norte se puede
tomar como referencia la Politica Agraria Comun (PAC) de la UE. Es, sin duda,
la politica proteccionista mas criticada, interna y externamente, por paises de-
sarrollados y en desarrollo, desde posturas liberales y neoliberales y desde pos-
turas anti-liberales. Sin embargo, para conocer las caracteristicas y las conse-
cuencias (en términos, insisto, de desarrollo en paises empobrecidos) de esta
politica, conviene dedicar una breve reflexion a sus caracteristicas iniciales y a
la justificacion de su puesta en marcha. Aunque posteriormente sera desarro-
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llado con més detenimiento, baste ahora con recordar que la PAC fue puesta
en marcha en una Europa arrasada por la guerra, en la que la seguridad ali-
mentaria de sus ciudadanos no estaba en absoluto garantizada, y en la que la
necesidad de una paz construida desde una sélida base de cooperacién e in-
tegracion econémicas y comerciales resultaba fundamental para evitar caer en
los errores cometidos en el periodo de entreguerras anterior.

En este entorno, conviene mencionar que pueden encontrarse justifica-
ciones suficientemente solidas para proteger politicamente al sector agrario,
de forma diferencial con respecto a otros. Entre ellas destacan:

Razones genéricas, como son las leyes econdmicas de Turgot, Kina y Engel.
Razones especificas, en concreto la situacion de desabastecimiento de ali-
mentos que antes se comentaba.

Razones politicas, entre las que conviene destacar la importancia (entonces y
ahora) en algunos paises europeos del voto rural, y la “compensacién” que
para Francia suponia la PAC por las concesiones hechas, especialmente, a la
industria alemana en los acuerdos constitutitos de la entonces CEE.

Aungue mas adelante se vuelva a retomar, es inevitable sefialar la falta de co-
herencia en las posiciones politicas internacionales (en términos de liberaliza-
cion del comercio mundial) que toma la UE, cuando participa en las negocia-
ciones multilaterales, acordando que los pafses en desarrollo no protejan sus
sectores agrarios cuando en la mayoria de ellos confluyen exactamente las mis-
mas razones que justificaron la puesta en marcha de la PAC. En cierta mane-
ra esta PAC era una politica agraria dirigida a la seguridad alimentaria (e in-
cluso la soberania alimentaria) de los ciudadanos europeos.

Por otro lado, los objetivos iniciales de la PAC:
o aumentar la productividad agricola asegurando el desarrollo racional de la
produccion,
o garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola,
o estabilizar los mercados,
o garantizar la seguridad de los abastecimientos,
asegurar al consumidor precios razonables,
al margen de que hayan sido o no alcanzados (y con qué matices), no busca-
ban en absoluto generar efectos nocivos en los mercados exteriores. Esos efec-
tos nocivos han sido causados, fundamentalmente, por las medidas correcto-
ras de las consecuencias negativas del “éxito” de la PAC como politica
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protectora y productivista.

Un factor mas a tener en cuenta es el hecho de los vinculos generados en
las politicas europeas entre la PAC y la politica comercial. Una parte de esos
vinculos, aungue muy posiblemente “viciosos” en términos de desarrollo de
los paises empobrecidos, guardan cierta coherencia interna, como son las res-
tituciones y el establecimiento de altisimos y complejos aranceles para los pro-
ductos agrarios (el caso del platano de origen centroamericano es muy sig-
nificativo en este sentido, asi como el del tomate proveniente de algunos
paises). Sin embargo, otro caso muy diferente (por los dificilmente justifica-
ble en términos de proteccion del mundo rural europeo) es el de las restric-
ciones establecidas para proteger a determinados sectores industriales, en
perjuicio de estos mismos sectores en paises en desarrollo (el caso del café es
paradigmatico)

Como ultimo aspecto relativo a las politicas del norte, debe tenerse en
cuenta que las negociaciones multilaterales en la OMC y sus consecuencias
han marcado un punto de inflexién determinante. Desde el Acuerdo de
Marrakech, todos los paises, y especialmente la UE, vienen asumiendo, con
mas 0 menos resistencia, una modificacién sustancial de sus sistemas de pro-
duccion, en teoria dirigidos a su reduccion. Pese a lo criticable de las posicio-
nes negociadoras de la UE, es innegable que se vienen produciendo cambios
(la introduccién de principios como el desacoplamiento, la modulacién, la ru-
ralizacion de las politicas... son ejemplos) y que la reducciéon presupuestaria de
la PAC (en términos relativos y absolutos) es ya un hecho. Sin embargo, tanto
la UE como otras areas desarrolladas del mundo (EE.UU., Japén) vienen “ju-
gando” con los “colores” de las ayudas (las llamadas cajas rojas, azules y ver-
des) para seguir protegiendo sustancialmente sus sectores agrarios. Este hecho
introduce de facto una falta absoluta de coherencia entre las politicas comer-
cial y de cooperacion al desarrollo europeas, dado que sectores que son for-
talecidos por la segunda ven frenadas sus posibilidades reales de crecimiento
por la protecciéon de los mercados interiores que determina la primera.

Habitualmente, las criticas al sistema de organizacién de los mercados agra-
rios mundiales suelen centrarse en lo hasta aqui analizado. Sin embargo, es
necesario introducir otras perspectivas que, desde el punto de vista del autor,
son necesarias para completar el andlisis. Por un lado, queda pendiente (o, al
menos, no es conocido por el autor) un examen profundo y completo de las
consecuencias de estas politicas del norte en los procesos de desarrollo de los
paises empobrecidos. Un aspecto controvertido de este examen seria el ana-
lizar hasta qué punto los beneficiados de una hipotética liberalizacién comer-
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cial serfan realmente los pequefos productores rurales, encerrados en un cir-
culo vicioso de pobreza e inseguridad alimentaria, o mas bien se beneficiari-
an los exportadores, las empresas intermediarias y los grandes productores,
capaces de generar economias de escala.

Otro punto mas seria el tener en cuenta la posible incoherencia politica
que habria en exigir la liberalizacion de los mercados desde posiciones que ha-
bitualmente critican precisamente los efectos nocivos del proceso de liberali-
zaciéon comercial a nivel mundial.

Por ultimo, las decisiones politicas en los paises del sur también merecen
una reflexion. Ademas de las presiones politicas y presupuestarias que impli-
can las politicas de las instituciones multilaterales de corte liberal (FMI, Banco
Mundial, OMC...), no debe perderse de vista que en mas de un caso son los
propios politicos de estos paises los que abiertamente renuncian a una pro-
teccion de sus sistemas agrarios y rurales, muy en la linea de los que Bhagwati
defiende. En la Fundacion ETEA para el desarrollo y la cooperacién se viene
trabajando desde hace unos meses en las bases para una Politica Agraria
Centroamericana (PACA), en la que expresamente se ha renunciado, por parte
de los representantes politicos, a cualquier acercamiento a temas de seguri-
dad alimentaria o de regulacién minimamente proteccionista de sectores agra-
rios clave. Es muy probable que la falta de proteccion de estos sea significati-
vamente perjudicial para su fortalecimiento (tal vez tanto o mas que los efectos
de las politicas agrarias del norte), y posiblemente mas aln para los pequefios
productores.

En definitiva, por parte de las politicas agrarias del norte se produce una
falta de coherencia entre las justificaciones de sus sistemas proteccionistas
(muy cercanos a la garantia de una cierta soberania alimentaria), sus exigen-
cias en los procesos de negociacién multilateral, sus politicas comerciales y las
de cooperacion al desarrollo. Pero también la debilidad (impuesta o asumida)
de las politicas agrarias del sur genera efectos perniciosos para garantizar el
sostenimiento de los sistemas rurales y para la necesaria garantia de, al menos,
una suficiente seguridad alimentaria.
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BIODIVERSIDAD Y DERECHO A LA ALIMENTACION:
UNA VISION DESDE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Enrique de Loma-Ossorio Friend
Instituto de Estudios del Hambre

La Cooperacion Espafnola ha culminado recientemente la elaboraciéon de una
estrategia de lucha contra el hambre, consensuada con los principales actores
del desarrollo, y fundamentada en el derecho a la alimentacién.

En el presente articulo plantearemos algunas de las razones por las cuales
es importante enfrentar el problema del hambre desde un enfoque de dere-
chos y, en este contexto, la relevancia del respeto y proteccion de la biodiver-
sidad para la agricultura y la alimentacion.

También analizaremos la importante contribuciéon que puede tener la co-
operacion para el desarrollo en revertir el actual proceso de erosion de la bio-
diversidad, y de fortalecer la posicion de los paises en desarrollo para la pro-
teccién de los derechos de los campesinos y pescadores, sus medios de vida y
su conocimiento tradicional.

LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE. ;UNA CUESTION DE DERECH0S?

En la actualidad, sabemos que el mundo cuenta con suficiente alimento para
dar de comer al doble de su poblacion. Es evidente y ampliamente conocido
que las causas del hambre, mas que tratarse de un problema de falta de ali-
mento, radican en la desigualdad e inequidad en la distribucién de los recur-
sos que permitan acceder al alimento.

Por lo tanto, el problema del hambre esta intimamente ligado a que am-
plios segmentos de la poblacién, los mas vulnerables, carezcan de los dere-
chos mas fundamentales que les permitan acceder de manera equitativa a una
alimentacion adecuada y a los medios para producirla.
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En los ultimos 10 afos se han hecho importantes esfuerzos para entender
como llevar a la practica uno de los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les mas evidente y fundamental, el derecho a la alimentacién. Uno de los ma-
yores logros en este sentido fue la aprobacién en el afio 2004 por el Consejo
de la FAO de las Directrices Voluntarias del Derecho a la Alimentacién,
como un instrumento practico para ayudar a los Estados a definir sus priori-
dades y elaborar estrategias nacionales para la realizacion progresiva del de-
recho a una alimentacion adecuada.

Cuando planteamos combatir el hambre desde enfoque de derecho a la
alimentacion, implica estar de acuerdo en tres aspectos fundamentales:

. Los Estados tienen el deber de establecer un entorno juridico, institucional y

de politica que permita a todos alimentarse, ya sea produciendo alimentos, ya
sea ganandose el sustento.

. La seguridad alimentaria es un derecho y no simplemente un objetivo de po-

Iitica sin fuerza obligatoria.
Las personas dejan de ser objeto de una politica de Estado para ser sujetos que pue-
den reclamar legitimamente las acciones del gobierno para cambiar la situacion.

Sin embargo, aunque desde el punto de vista conceptual tengamos claridad
en lo que implica este derecho, las cuestiones surgen en el momento de que-
rer llevarlo a la practica de manera efectiva en los paises, bien con sus propios
medios o bien con el apoyo de la cooperacion.

Existen tres ingredientes basicos necesarios para llevar a la practica el de-
recho a la alimentacion. En primer lugar, que se dé el reconocimiento de este
derecho por parte de los Estados y que éstos cuenten con las capacidades y
los medios para hacerlo efectivo; en segundo lugar, que se logre que los indi-
viduos y colectivos sociales lo conozcan y lo reivindiquen; y en tercer lugar, que
existan politicas publicas' dirigidas a lograr de manera efectiva el respeto, pro-
tecciéon, promocién y garantia del derecho a una alimentacién adecuada.

(1) El reconocimiento y aplicacion de este derecho por parte de los Estados
requiere que los titulares de las obligaciones estén sensibilizados y cuenten
con capacidades tanto humanas como institucionales, para incorporar el de-

1a resolucién de los problemas alimentarios y nutricionales pasa por la generacion de poli-
ticas publicas que respeten, protejan, promuevan y realicen el derecho humano a la alimen-
tacién” Flavio Luiz Schieck Valente. Miembro del Comité permanente de Nutricion de NNUU.
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recho a la alimentacion en la legislacion y las politicas de los paises. Para ello,
debemos promover la voluntad politica de los tomadores de decision y la for-
macion de los cuadros politicos y técnicos responsables de la realizacion de
este derecho.

(2) Los titulares de derechos tampoco sabran cémo reclamar su derecho a la
alimentacion si no han sido informados del mismo. Los individuos y colectivos
sociales deben contar con la informacién y las capacidades para participar en
las decisiones que puedan afectar a estos derechos. Para promover esta par-
ticipacion es importante:

Apoyar todas aquellas medidas dirigidas a promover el acceso a la informa-
cion sobre el derecho a la alimentacion, y facilitar el acceso a los medios para
reivindicar su aplicacion. Los derechos tienen escasa utilidad si no se puede re-
clamar, y en el caso de que se violen, tener acceso a vias para repararlo. Estas
funciones pueden ser ejercidas por los defensores del pueblo o comisiones de
derechos humanos a nivel nacional.

Promover el fortalecimiento de capacidades para facilitar la participacién en
las instancias de decision relativas a los derechos alimentarios.

(3) Finalmente, fomentar politicas publicas dirigidas a lograr de manera efec-
tiva el derecho a una alimentacion, tiene implicaciones en muy diversos fren-
tes que no necesariamente se circunscriben al entorno alimentario (produc-
cion/inocuidad/nutricion). Este es el caso, por ejemplo, de las politicas publicas
de redistribucion de rentas, asistenciales, de proteccion social, y de las politi-
cas de educacion, fiscales, comerciales, etc.

Dichas politicas deben ser desarrolladas por leyes y contar con institucio-
nes que las amparen, articuladas y coherentes en su desarrollo que cuenten
con los medios para el cumplimiento de objetivos de corto, medio y largo
plazo, con indicadores y presupuestos adecuados. Las perspectivas de realiza-
cioén a nivel nacional del derecho a la alimentacion dependen, en gran medi-
da, de su incorporacion en los documentos de estrategia de reduccion de la
pobreza en cada pafs.

La coherencia y coordinacién de estas politicas es esencial también para
alcanzar de manera progresiva el derecho a la alimentacién. A nivel nacional,
tanto el poder ejecutivo como el legislativo y el judicial tienen importantes
roles, asf como los gobiernos de &mbito territorial y local.

Finalmente, un enfoque de derechos para la lucha contra el hambre requie-
re poner en marcha medidas dirigidas a lograr una distribucion y acceso a los re-
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Cursos y servicios mas equitativa, y a la promocién de iniciativas orientadas a fa-
vorecer la inclusion social y la insercién productiva de la poblacion marginada.

Cuando hablamos de acceso y distribucion equitativa de recursos debe-
mos referirnos fundamentalmente a la tenencia de la tierra, la disponibilidad
de agua, el acceso a los recursos del bosque y pesqueros, a la proteccion de
la biodiversidad y de los conocimientos tradicionales y tecnolégicos locales.

Los gobiernos deberian de respetar y proteger los derechos individuales y
colectivos relativos al acceso a estos recursos y conocimientos locales, em-
prendiendo las reformas necesarias para garantizar el acceso eficaz y equita-
tivo de las poblaciones mas pobres a estos recursos, con especial atencion a
los derechos de las mujeres y de grupos vulnerables, marginados y tradicio-
nalmente desfavorecidos.

A continuacién nos detendremos en conocer con mayor detalle uno de los
recursos mas importantes en el derecho a la alimentacion: la biodiversidad
para su utilizacion en agricultura y alimentacion.

LA EROSION DE LA BIODIVERSIDAD PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
La biodiversidad es una de las bases fundamentales de la alimentacién huma-
na. Los recursos genéticos de animales y plantas constituyen la base para el
desarrollo y mejora de las plantas cultivadas y las razas de animales, para hacer
frente a nuevas plagas y enfermedades, y para salvaguardar su potencial de
adaptacion a los cambios en el ambiente y en los ecosistemas. La biodiversi-
dad de variedades de plantas nativas y razas animales adaptadas a las condi-
ciones locales asegura los medios de vida de las poblaciones en condiciones
ambientales y de suelo desfavorables.

Segun la FAQ, la erosion de la biodiversidad genética de plantas y anima-
les proveedoras de alimentacién en el ultimo siglo es preocupante. En la ac-
tualidad, tan solo se utilizan para estos fines 150/200? especies vegetales (que
en algunos paises se reducen a doce) y 40 especies domesticadas® de mami-
feros y aves. Se estima que un 30% de las razas domesticadas de animales
registradas en los bancos genéticos en el mundo se encuentran en peligro de
extincion. La pérdida de informacién y conocimiento tradicional asociada a
esta erosion genética es también alarmante.

2 Tan solo el arroz, el maiz y el trigo contribuyen con el 60% de las calorfas y proteinas obte-
nidas por los humanos de las plantas (FAO 2004).

3 35 cultivos alimentarios y 29 forrajes garantizan el 80% del abastecimiento calérico en la
poblacién del mundo (GTZ, 2005).
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De las especies extensamente cultivadas, muchas variedades tradicionales
con caracteristicas Unicas estan siendo desplazadas por otras variedades me-
joradas destinadas a otros usos o por otros cultivos mas productivos perdién-
dose no solo la variedad sino el conocimiento tradicional asociado.

Ademas, existen numerosas especies olvidadas y subutilizadas* —tanto ani-
males como vegetales y plantas silvestres y semisilvestres— particularmente ade-
cuadas a determinados lugares, sistemas de cultivo y culturas, cuyas ventajas
agronémicas y nutricionales se desconocen, no existe interés en su investiga-
Cion, y no cuentan con opciones de comercializacion y difusion.

Estas especies son fundamentales en la lucha contra el hambre pues pro-
mueven la diversidad cultural, la generacion de recursos locales, la estabilidad
de los ecosistemas, la alimentacion diversa y saludable y combaten la caren-
cia de micronutrientes y otras deficiencias alimentarias, particularmente en la
poblacién rural pobre y en situacion de mayor vulnerabilidad en los paises en
desarrollo.

Desde el punto de vista de la proteccién de los recursos genéticos, es fun-
damental contar con una base segura de recursos para las especies desplaza-
das, olvidadas y subutilizadas, en especial en los paises en desarrollo, pues
constituyen una ‘red de seguridad’ para la diversificacion de los productos ali-
menticios y naturales®.

LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

Los diferentes foros realizados desde 1992 para promover la conservaciéon y
utilizacion de la biodiversidad, se han enfrentado al problema de la erosion de
estos recursos en el marco del respeto y proteccion de los derechos de los cam-
pesinos y pescadores. Este derecho implica la proteccién del conocimiento tra-
dicional, la participacién en la toma de decisiones de politica y la participacion
justa y equitativa en la distribucion de los beneficios que se deriven de la uti-
lizacion de recursos genéticos para agricultura y alimentaciéon. A continuacién
resumimos los contenidos mas relevantes de los principales acuerdos:

4 Especies olvidadas: Las producidas principalmente en sus centros de origen donde aun son
importantes para la subsistencia de las comunidades rurales.

Especies subutilizadas: Las que alguna vez se emplearon en muchas regiones pero han caido
en desuso por diversas razones ya sea agronémicas, econémicas o culturales.

> Actualmente, en los 1500 bancos de germoplasma del mundo un 80% de la referencias son
cultivos principales y sus parientes silvestres mas afines y tan solo un 20% son especies olvi-
dadas y subutilizadas
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El Convenio sobre Biodiversidad Biolégica (CBD) que entra en vigor en el afo
1993, es el instrumento internacional mas amplio para todos los asuntos rela-
cionados con la diversidad biolégica y establece un marco legal vinculante para
su conservacion y uso sostenible. Proporciona un enfoque general, completo y
holistico para la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible
de los recursos naturales y la participacion justa y equitativa en los beneficios
provenientes del uso de los recursos genéticos. Posteriormente, este Convenio
se desarrolla en protocolos especificos como el Protocolo de Cartagena.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia fue adop-
tado en Montreal en el afio 2000. El objetivo de este Protocolo es contribuir
a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacién y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resul-
tantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para
la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolédgica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concreta-
mente en los movimientos transfronterizos.

El principio de precaucion es el eje rector del Protocolo de Cartagena. Este
principio evita que la falta de certeza cientifica sobre los Organismos Vivos
Modificados (OVM) se convierta en un obstaculo para que cada pais tome las
decisiones adecuadas sobre su importaciéon. Respalda por lo tanto la adopcién
de medidas protectoras antes de contar con una prueba cientifica completa
de un riesgo. Junto al principio de precaucién, el Protocolo cuenta con el me-
canismo de Acuerdo Fundamentado Previo. Este procedimiento implica que,
con anterioridad a la importacion de un OVM con fines de utilizacion y/o co-
mercializacién, la parte exportadora debera proporcionar toda la informacién
necesaria para que se evallen sus riesgos potenciales y asi se tomen las deci-
siones pertinentes. Por lo tanto, sin el consentimiento expreso y por escrito del
pais importador, el movimiento transfronterizo no podra hacerse efectivo. El
sistema de reglamentacion internacional entré en vigor en 2003

El Tratado de Proteccion de Recursos Fitogenéticos para la
Agriculturay la Alimentacion, con el que se logra con caracter juridicamente
vinculante y especifico la proteccion de los recursos genéticos de las plantas
destinadas a la agricultura y la alimentacion. Este tratado entrd en vigor en
junio del 2004 con la aprobacién de mas de 160 paises, tras 23 afios de de-
bate y 7 afios de negociacién. Tiene como objetivo la conservacion y uso sos-
tenible de los recursos genéticos de las plantas para la agricultura y la ali-
mentacion, la proteccion de los derechos del agricultor, el establecimiento de
un sistema multilateral y el seguimiento en la implementacion del plan de ac-
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cion para la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos
para la agricultura y la alimentacion.

Uno de los aspectos mas llamativos de este Tratado es el establecimiento
de un sistema multilateral para el acceso y reparto de beneficios que afectan
a 64 géneros botanicos, incluidos los cultivos y forrajes mas extendidos (pro-
veen el 80% de los alimentos que se derivan de las plantas en el mundo). Este
sistema permite que los recursos genéticos estén disponibles para investiga-
cion, mejora y capacitacion, y que las entidades receptoras de estos recursos
genéticos no reclamen la propiedad intelectual u otros derechos que limiten
el acceso a estos recursos . Los beneficios que se obtengan de su utilizacion
seran regulados para su distribucién equitativa. Otros aspectos a los que se
hace referencia en este Tratado es el de la responsabilidad de los gobiernos
para la consecucion de los derechos de los agricultores.

Las conclusiones obtenidas en los tratados estrategias y planes de accion
mencionados dejan aln abiertos a interpretacion muchos de los temas claves,
y pendientes de su implementacién en los niveles nacionales.

EL PAPEL DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Hay que considerar que gran parte de los paises en desarrollo no pueden afron-
tar las considerables capacidades institucionales, humanas requeridas para la
aplicacion de estos convenios y tratados, y tampoco tienen los medios para
contar con una regulacion efectiva (por ejemplo en cuanto a los OVM) ni una
evaluacion de los riesgos para la salud humana o el medio ambiente®.

El desafio actual, en el que la cooperacion para el desarrollo tiene un papel
fundamental, es el de lograr que los acuerdos relativos a la protecciéon de la
biodiversidad y conservacion y manejo de recursos genéticos puedan ser de-
bidamente implementados en los paises en desarrollo, y se constituyan asi en
una herramienta que contribuya a que los paises y las comunidades locales
puedan tener el control de su diversidad biolégica y por lo tanto su soberania
alimentaria y su alimentacion.

La estrategia de lucha contra el hambre de la Cooperacién Espafiola contri-
buye en este desafio, con la intencion de revertir el proceso de erosiéon de los re-
cursos genéticos para la agricultura y la alimentacion y de proteger la biodiver-
sidad, los derechos de los campesinos y pescadores y el conocimiento tradicional.

5 El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia ha establecido reglas legal-
mente vinculantes para evaluaciones del riesgo ambiental. La creaciéon de capacidad uno de
los elementos esenciales del Protocolo (Protocolo de Cartagena, art. 22).
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A continuacién se resumen algunas de las actuaciones prioritarias en
este campo:

A nivel local:

Desarrollar capacidades en los paises en desarrollo para la utilizaciéon de es-
pecies desplazadas, olvidadas, subutilizadas y promisorias.

Fomentar los centros comunitarios de experimentacion agraria, alimentaria y
pesquera, que tomen como punto de partida la valoracién del conocimiento
local, promuevan la adopcién a través de la validacion de las técnicas propias
y externas, y el aumento de escala de las actuaciones a través de sistemas ade-
cuados de extension.

Evitar practicas que puedan llevar a la erosion genética y extinciéon de especies
y habitat.

Fomentar la participacion del pequefio agricultor y el pescador artesanal en la
adopcioén de decisiones a nivel nacional sobre asuntos relativos al derecho a la
alimentacion.

A nivel nacional

Desarrollar las capacidades institucionales para la investigaciéon, conservacion,
y utilizacién de los recursos genéticos para la agricultura y la alimentacién.
Fortalecer los institutos nacionales de investigaciéon agraria, agroalimentaria y
pesquera de los pafses en desarrollo para la definicién e implementacion de li-
neas de investigacion dirigidas a mejorar los sistemas de produccion y explo-
tacion de las poblaciones mas pobres y marginales, asi como de los productos
basicos para su alimentacion.

Apoyar a los paises en desarrollo para la puesta en marcha de marcos regula-
dores y fortalecimiento de capacidades dirigidas a respetar y proteger sus de-
rechos a aprobar o rechazar tecnologias apropiadas o que puedan conside-
rarse inapropiadas (OGM, hormonas, productos zoo y fito sanitarios peligrosos,
etc), los derechos de los consumidores a decidir lo qué consumen, cémo lo
consumen y quiénes producen lo que consumen y la aplicacién del principio
de precaucion.

Contribuir en la definicion e implementacion de los derechos del pequefio agri-
cultor y el pescador artesanal y la proteccion de sus conocimientos tradicionales.
Promover politicas para la implementacion de los contenidos de los acuerdos
internacionales.
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A nivel internacional:

Apoyar las redes internacionales, regionales e iniciativas a nivel nacional y local
dirigidas a la protecciéon y promocion de recursos genéticos.

Apoyar la participacion de los paises en desarrollo en las negociaciones inter-
nacionales sobre estos temas.

Apoyar la implementacién de los compromisos adoptados por el Tratado de
Recursos Fitogenéticos a nivel nacional e internacional.

Apoyar las iniciativas para el establecimiento de una estrategia mundial y un
Plan de Accion de recursos zoogenéticos para agricultura y alimentacion que
permita contar con un Tratado de similares caracteristicas al de recursos fito-
genéticos.
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TOM KUCHARZ

Ecologistas en accién

Ecologistas en Accién es una confederacion de mas de 300 grupos
ecologistas distribuidos por toda la geografia espanola. Forma parte
del llamado ecologismo social, que entiende que los problemas me-
dioambientales tienen su origen en un modelo de produccién y
consumo cada vez mas globalizado, del que derivan también otros
problemas sociales, y que hay que transformar si se quiere evitar la
crisis ecoldgica.

PALMA ACEITERA EN EL CHOCO (COLOMBIA):
LA INSOSTENIBILIDAD DE LOS MONOCULTIVOS AGROINDUSTRIALES.
EL IMPACTO DEL LIBRE COMERCIO EN LA AGRICULTURA.

Las préacticas de agricultura intensiva (monocultivos) y el libre comercio inter-
nacional conducen a trastornos sociales, danos ambientales e incluso al ham-
bre. Los pequefos agricultores son vulnerables a las presiones de apertura del
mercado, viéndose muchas veces expulsados de sus tierras, que son transfor-
madas en plantaciones o sembradas con monocultivos de exportacion. Estos
monocultivos sustituyen bosques tropicales, provocandose una grave defo-
restacion de la tierra, que trae aparejada la pérdida de biodiversidad, grandes
inundaciones, agravamiento de la sequia... Por otra parte, las leyes ambien-
tales y relativas a la salud han sido modificadas para ser “adaptadas” a la agen-
da comercial de la OMC, considerandose “barreras para el libre comercio” la
proteccion de la alimentacion y de la pesca, el control de la tala de madera y
del empleo de quimicos o el reciclaje. En el caso concreto de Colombia, el
Acuerdo de Libre Comercio con EE.UU. obliga a la cesién de la propiedad in-
telectual sobre variedades vegetales, aun incremento de las obras de infraes-
tructura. El cultivo del aceite de palma convierte el territorio en un “desierto
verde”, ya que seca los afluentes naturales de agua y los humedales. La utili-
zacion de fertilizantes, herbicidas y pesticidas aumenta la concentracién de
elementos quimicos en el agua. El FMI y el BM han impuesto duros Planes de
Ajuste Estructural que significan, por ejemplo, tener que exportar aceite de
palma para ingresar divisas que luego van destinadas directamente al pago de
los intereses de la deuda externa de los paises.
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(FICHA 1) IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALES DEL LIBRE COMERCIO EN GENERAL

« Utilizacion del monocultivo como forma bésica de los proyectos agroin-
dustriales.

- Adaptacion de las leyes ambientales y de proteccion de la salud a los re-
quisitos comerciales de la OMC

« Vinculacion del pago de la deuda externa a la exportacién de productos
de monocultivo

(FICHA 2) IMPACTOS GENERALES DEL MONOCULTIVO AGROINDUSTRIAL (I)
Deforestacion directa

« sustitucion del 20% de bosques tropicales por proyectos agroindustriales
degradacion y pérdida de recursos naturales

- tala masiva de arboles = deforestacion de la tierra

« pérdida de biodiversidad: desaparicion de 17.500 especies al afio,

 agravamiento de sequias,

« grandes inundaciones, contaminacién,

- aparicion de plagas.

(FICHA 3) IMPACTOS GENERALES DEL MONOCULTIVO AGROINDUSTRIAL (11)

- Deforestacién indirecta: construccién de infraestructuras y desarrollos
turisticos

- Transformaciones de las tierras de cultivo de subsistencia en motoculti-

vos de exportacion

Expulsion de agricultores de sus tierras

Gestion y explotacion irracional e insostenible de los recursos

Agravamientos de los conflictos por la tierra

Uso intensivo de herbicidas y productos agroquimicos contaminantes del

agua = peligro para la vida acuéatica y la pesca

Sistemas productivos agroganaderos insostenibles

)

.
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(FICHA 4) IMPACTOS DEL MONOCULTIVO DE PALMA DE ACEITE EN GENERAL

+ “Desierto verde”: el aceite de palma seca los afluentes naturales de agua
y los humedales

« Aumento voraz de su producciéon y caida de precios

+ Modelo empresarial vertical

Generacion de conflictos laborales y violacion de Derechos Humanos y

laborales

Deforestacion directa e indirecta

« Contaminacién y problemas ambientales

Desalojo de los habitantes de las tierras en las que se cultiva

Precarizacion y desarticulacion del modelo de vida del campesino tradi-

cional

Incendios forestales

« Amenaza de extincién de especies.

(FICHA 5) CONSECUENCIAS ESPECIFICAS DEL MONOCULTIVO DE PALMA EN
EL CHOCO (COLOMBIA)

- Pérdida de la excepcional biodiversidad del Choco, uno de los puntos
de mayor riqueza bioldgica del planeta

« Amenaza para la supervivencia de las numerosas especies endémicas

Erosion de la tierra y sedimentacién de los rios derivada de la tala masi-

va de bosques

 Grave impacto de las obras de infraestructura anejas a la explotacién de
palma

« Amenaza a la titularidad colectiva de los territorios y a la integridad so-
cial y cultural de las comunidades afrodescendientes e indigenas duefias
de la tierra

+ Desplazamientos forzosos de las comunidades

.

.

.
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(FICHA 6) CONCLUSIONES

“Las plantaciones de palma no son bosques, son ecosistemas uniformes
que sustituyen los ecosistemas naturales y su biodiversidad, decrecen la
produccion de agua, modifican la estructura y composicion de los suelos,
alteran la abundancia y composicién de especies de flora y fauna y provo-
can la pérdida de la base del sustento de la poblacion nativa”. INSTITUTO
DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUM-
BOLDT

“Liberalizar el comercio no asegura el desarrollo humano de forma auto-
matica, y el aumento del comercio no siempre tiene un impacto positivo
en el desarrollo humano. La expansion del comercio no garantiza ni el cre-
cimiento econémico inmediato ni el desarrollo econémico o humano a largo
plazo”. PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
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MONTSERRAT CASTELLANOS

Ministerio de agricultura, pesca y alimentacién

Direcciéon general de ganaderia

La Direcciéon General de Ganaderia tiene encomendadas las fun-
ciones de elaborar la normativa basica estatal en materia de pro-
duccion y sanidad ganadera,; desarrollar y coordinar las actividades
relacionadas con la produccion ganadera y sus mercados, la ali-
mentacion de los animales, su conservacion y mejora, el bienestar
y la proteccidn de los animales de produccion, la sanidad animal,
su proteccion en fronteras y la prevencion de las enfermedades;
coordinar los laboratorios y remover los obstaculos técnicos para
las exportaciones a paises terceros.

CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
Z00GENETICOS EN ESPANA

La mitad de las tierras de la UE estan destinadas a la agricultura, hecho que
de por si ya pone de manifiesto la importancia que reviste la actividad agraria
y ganadera para el medio ambiente de la Union Europea. Durante siglos, la
agricultura y la ganaderia han contribuido a la creacion y conservacion de di-
versos y valiosos hébitats y a la conformacién de la propia cultura rural euro-
pea y nacional. La actividad agraria se basa en el uso de los recursos natura-
les (suelo, agua y aire) e incide de forma significativa sobre el territorio y el
paisaje rural. Existe una compleja y especifica interdependencia entre la agri-
cultura, la ganaderia y el medio ambiente. La actividad ganadera aporta en
Espafa en torno a un 40% de la produccién final agraria. Espana ocupa el se-
gundo lugar de todos los paises de la Unién Europa en efectivos de porcino
(después de Alemania), de ovino (después del Reino Unido) y de caprino (des-
pués de Grecia) y el sexto en bovino. Es el tercer productor de carne, el cuar-
to de huevos y el sexto de leche. El Plan estratégico de conservacion, mejora
y fomento de los recursos zoogenéticos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién pretende mantener la variabilidad genética y la diversidad de los
recursos zoogenéticos en nuestro pais. Porque un medio rural vivo no sélo re-
dunda en beneficio de la sociedad rural, sino también en el de la sociedad en
su conjunto, como se puso de manifiesto en la Conferencia Europea sobre el
Desarrollo Rural de Saltzburgo (2003).
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(FICHA 1) SITUACION DE LOS RECURSOS ZOOGENETICOS EN ESPANA

« Alto grado de diversidad genética (vacuno, ovino, equino, porcino, ca-
prino, aves).

« Régimen extensivo de razas autéctonas desaparecidas o desplazadas por
foraneas

+ 100 razas de proteccion especial

« Peligro de pérdida de biodiversidad = necesidad de conservar, mejorar y
fomentar los recursos zoogenéticos locales

(FICHA 2) VENTAJAS DE MANTENER LA VARIABLIDAD GENETICA Y LA
DIVERSIDAD DE LOS RECURSOS ZOOGENETICOS

+ Garantizar el acceso a fuentes de alimentos

« Las razas autdctonas se adaptan mejor al medio y sus alimentos son a
bajo coste

« La conservacién esta unida a su utilizacion sostenible en el entorno medio
ambiental

+ Reparto de beneficios e interés social

« Facil adaptacion a las nuevas demandas

(FICHA 3) PLAN ESTRATEGICO DE CONSERVACION, MEJORA Y FOMENTO DE

LOS RECURSOS ZOOGENETICOS

« Inventariado, caracterizacion y clasificacion de razas

 Programas de conservacién y mejora de cria y utilizaciéon sostenible
 Reproduccién animal y genética

« Desarrollo institucional, coordinacioén, creacién de capacidad.

« Divulgacion y fomento

« Creacion del Sistema Informéatico Nacional

« Financiacion (ayudas a asociaciones y ganaderos)
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MIQUEL ORTEGA

Veterinarios Sin Fronteras

Veterinarios Sin Fronteras es una organizacion no gubernamen-
tal, declarada de utilidad publica, que trabaja desde el afio 1987
para mejorar la calidad de vida de las poblaciones mas desfavo-
recidas de nuestro planeta. VSF colabora con las comunidades ru-
rales de los paises en desarrollo con el objetivo de mejorar la pro-
ductividad animal.

PESCA INDUSTRIALIZADA EN EL SUR:
PESCANOVA EN CHILE. CONSECUENCIAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

El grupo espafiol Pescanova inici6 sus actividades 1960. Actualmente es la flota
comercial pesquera mas grande del mundo, exceptuando a China. Su factura-
cién en 2006 fue superior a 1000 millones de euros, gestionando més de 140.000
toneladas de pescado anuales. Pescanova dispone de mas de 120 embarcacio-
nesy estad presente en mas de 30 paises. Copa el 85% de las ventas de pescado
congelado en Europa. En Chile, esta presente a través de las empresas PescaChile
y Novaustral. Sus actividades principales en ese pais son la pesca extractiva de
merluza austral y congrio dorado y la acuicultura de salmén. Trabaja en barcos
factorfa y en cuatro plantas de tratamiento: Puerto Montt, Puerto Chacabuco,
Punta Arenas y Porvenir (Nova Austral). En lo laboral, en estas plantas los traba-
jadores ganan aproximadamente un 40% menos realizando las mismas tareas,
se oculta parcialmente la accidentabilidad, se incumplen los descansos y los ho-
rarios de los trabajadores y se violan sus derechos sindicales. Como Puerto Montt
se quemo en 2004, ademas, actualmente PescaChile opera en una maquila en
condiciones sanitarias insuficientes y con irregularidades varias en el proceso de
trabajo. Por otra parte, en los barcos factoria de PescaChile los trabajadores ca-
recen de convenio colectivo y de claridad en su condiciones retributivas, horarios
y gestion de riesgos laborales. En cuanto a las consecuencias medioambientales
del modelo de pesca industrializada que practica PescaChile se cuentan la so-
breexplotacion de los recursos marinos, la alta cuota de propiedad de algunos de
los recursos pesqueros (50/53%), acusaciones de incumplimiento de pesca fuera
de las zonas permitidas, graves perjuicios de la pesca de arrastre y la contamina-
cién derivada de la falta de gestion de los residuos de las embarcaciones y los ver-
tidos ilegales. PescaChile tiene, ademas, mas de 20 centros de produccion de sal-
mon, a los que se alimenta a base de especies pelagicas que se explotan en
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demasia, alterando la cadena tréfica que sostienen. Estos centros de cultivo de
salmén ocupan 7866 hectareas, emplean biocidas y otros productos quimicos y
afectan al desarrollo de otras especies como el leén marino.

(FICHA 1) DATOS DEL GRUPO PESCANOVA

+ Flota comercial pesquera méas grande del mundo, a excepcion de China.
+ Mas de 1000 millones de euros facturados en 2006

+ Gestiona mas de 140.000 toneladas anuales de pescado

« Presente en mas de 30 paises

- Flota de mas de 120 embarcaciones

+ 85% de ventas en Europa

(FICHA 2) PESCANOVA EN CHILE (PESCAMAR)

« Presente a través de PescaChile y Novaustral desde 1983

« 14 embarcaciones, 4 plantas de tratamiento, 20 centros de cultivo
+ Pesca extractiva de merluza austral y congrio dorado

+ Acuicultura, principalmente de salmoén

+ Apoyo de la administracion espafiola mediante recursos publicos

(FICHA 3) ASPECTOS SOCIOLABORALES DE LAS PLANTAS DE TRABAJO Y
L0OS BARCOS FACTORIA

« Personal subcontratado.
Salario un 40% mas bajo realizando las mismas tareas
+ Mal funcionamiento del comité paritario
Ocultacion parcial de la accidentabilidad
« Incumplimiento reiterado de los horarios y descansos de los trabajadores
 Negacién de la creacion de sindicatos
« Indicios de contratacion irregular
« Alto nivel de conflictividad en las plantillas
« Enlos barcos, carencia de convenio colectivo y de claridad en las condi-
ciones retributivas
« Falta de gestion de riesgos laborales
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(FICHA 4) CONSECUENCIAS MEDIOAMBIENTALES DEL MODELO DE PESCA DE
PESCANOVA EN CHILE

« Participacion destacada en la sobreexplotacion de los recursos marinos.

« Asignacion de la mayoria de cuotas pesqueras pese a ofrecer menos
puestos de trabajo.

+ 50-53% de la propiedad de algunos de los recursos pesqueros.

+ Acusaciones de incumplimiento de pesca fuera de las zonas permitidas

« Pesca de arrastre bajo diversas formas administrativas (investigacion)

« Falta de gestion de los residuos de las embarcaciones

- Vertidos ilegales.

(FICHA 5) CONSECUENCIAS DE LOS CENTROS DE CULTIVO DE SALMON

Sobrepesca de especies peldgicas para obtener harinas que alimenten a
los salmones.
Alteracion de la cadena trofica: las especies pelagicas alimentan a gran
variedad de peces.
Ocupacion de espacios: 7866 hectareas para centros de cultivo de sal-
* mon.

Eutrofizacién, utilizacion biocidas, escapes, afectaciones al leén marino.

(FICHA 6) REFLEXIONES

¢Modelo implantado en el Sur para exportar el producto al Norte?
Problemas laborales, ambientales y sociales

Apoyo con recursos publicos de los paises del Norte

¢Se informa a los consumidores de las condiciones laborales de los tra-
bajadores?

¢Se informa a los consumidores de las repercusiones medioambientales
de este modelo de producciéon?

¢ Cual es el impacto sobre el derecho a la alimentacién de este modelo
productivo?

.

.
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STELLA SEMINO

Grupo de reflexién rural de Argentina

El Grupo de Reflexién Rural de Argentina constituye un espacio
de didlogo y debate sobre los problemas rurales y sus relaciones
con la sociedad global. Desde una perspectiva ecologista y reivin-
dicativa, el Grupo se manifiesta contrario al modelo agrario im-
puesto en Argentina, basado en la exportacion de sojas y maices
transgénicos. Activista y de pensamiento critico, el Grupo ha adop-
tado un rol de dinamizador de las diversas redes y espacios de ges-
tion surgidos en respuestas a la crisis que vivié Argentina a finales
de los anos 90 y cuyos antecedentes se remontan a la dictadura
militar de los afios 70.

POLITICAS BIOENERGETICAS:
MONOCULTIVO DE SOJA EN ARGENTINA PARA LA PRODUCCION DE BIODIESEL

Pese a que la humanidad viene usando los biocombustibles desde la antigUe-
dad, la fiebre por producirlos a escala se debe a que el gas y el petréleo se
estan acabando debido al uso desmesurado de los combustibles fosiles, es-
pecialmente por las sociedades industrializadas. Debido a ese uso abusivo,
ademas, el planeta esta sufriendo un proceso de calentamiento que no tiene
precedentes, lo que esta provocando que se busquen esas otras formas de
producciéon de biocombustibles a escala econémica. El movimiento de los agro-
negocios hacia los biocombustibles no depende solo de la iniciativa privada
sino también de instituciones publicas como la FAO, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial (BM). La idea es adaptar las estructu-
ras agrarias que servian a la industria alimenticia a los nuevos requerimientos
del mercado energético. Legislaciones como las promulgadas en Argentina
estan asegurando el negocio de los biocombustibles para el mercado interno
y externo. Por ejemplo, la ley de promocion de biocombustibles en Argentina
hace obligatoria en cuatro afios la mezcla de los combustibles fésiles con un
5% de etanol para la nafta y biodiesel para el gasoil. Esta medida significa que
Argentina tendré que producir alrededor de 600.000 toneladas al afo de bio-
diesel y 160.000 toneladas de etanol. La UE esta legislando en estos momen-
tos que sea obligatorio en 2010 la mezcla de combustibles convencionales con
biocombustibles. Brasil ya ha comenzado a exportar etanol a Europa. ¢Y cua-
les son las consecuencias de esto? Pérdida de soberania alimentaria, éxodo
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rural, degradacion de la tierra, perdida de biodiversidad y violaciones de los
derechos humanos por parte de las autoridades, de los latifundistas y de los
paramilitares cuando reprimen y asesinan campesinos para instalar los renta-
bles monocultivos de ahora.

(FICHA 1) CRISIS ENERGETICA

- Dificultades generalizadas de acceso a los hidrocarburos

« Crisis de los hidrocarburos: precios alto, acceso mas dificil

- Necesidad de combustibles alternativos a los hidrocarburos

- Apertura de un nuevo mercado: biocombustibles.

« A partir de 2010, mezcla obligatoria de biocombustibles con nafta y dié-
sel para el transporte en la UE y en América Latina.

(FICHA 2) CONSECUENCIAS DEL NUEVO MERCADO

Consumo del biocombustible en los paises industrializados = cultivo de
las plantas transgénicas de la que extraerlo en los paises en desarrollo
Sustitucién de los cultivos de subsistencia por cultivos para fabricar biodiesel
Cambio en el uso de la tierra

Pérdida de la variedad de productos agricolas

Pérdida de soberania alimentaria en Argentina

Limitacion de las energias renovables al biocombustible

Sistemas de certificaciones propuestos por la UE que no contemplan el
derecho a una alimentacion sana

Contaminacion derivada de los agroquimicos y de fertilizacion nitrogenada.
Deforestacion derivada de incendios de montes y bosques con el fin de
plantar soja
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(FICHA 3) EMPRESA SOJERA

"Estd demostrado que podriamos alimentarnos con maiz, soja y alguna
verdurita” (duefio de una empresa sojera)
Situacion en Argentina:

el 34% de los nifos Argentinos menores de dos afos sufren desnutri-
- Cion y anemia.

la talla baja y la obesidad en nifios de menos de 5 afios son por vez pri-
+ mera en la historia del pais prevalentes.

paradoja: se incrementa el sobrepeso y la obesidad a medida que la si-
« tuacion de los hogares empeora.

(FICHA 4) CONSIDERACIONES SOBRE LA S0JA

« La soja no es un mero cultivo: es un sistema general que condiciona cual-
quier politica.

- Las politicas agrarias disefiadas para un pais desde el extranjero desvir-
tlan tanto las democracias de los paises a los que van destinadas cuan-
to las de los paises desde las que se planifican.

(FICHA 5) EL GRUPO DE REFLEXION RURAL

+ Reclama una moratoria de nuevos OGMs,

« Reclama la vigencia plena en el pais del principio de precaucion.
Reclama que se respete el derecho constitucional de los consumidores a
saber lo que compran y consumen.

Reivindica el derecho a la soberania alimentaria, impulsando proyectos
de bancos de semillas que permitan resguardar los recursos fitogenéti-
Cos.

Esta a favor de una politica de promocion en el uso de biocombustibles
si este uso se considera como uno mas dentro de una politica energéti-
ca general y se también otras fuentes de energia renovable.

Propone un nuevo consumo critico de alimentos locales, sin embalajes,
sin frio, sin la contaminacién del transporte.

.

120



(FICHA 6) OBJETIVOS DEL GRUPO DE REFLEXION RURAL:

+ Revitalizar los pueblos que, como resultado de la expulsion de la pobla-
cion rural que causa el modelo de desarrollo vigente, se encaminan hacia
su desaparicion.

 Recuperar la soberania alimentaria de un pais que, de ser considerado
el "granero del mundo" a principios del siglo XX, actualmente no puede
abastecer del alimento basico a su propia poblacion.

« Impulsar un desarrollo local basado en mercados formales y no forma-
les de pequefios productores.

« Recuperar el control de las semillas.

1






ANEXOS

TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA
LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

DOCUMENTO DE LA CAMPANA “DERECHO A LA ALIMENTACION.
URGENTE” ANTE LA REUNION DEL 6RGANO RECTOR DEL TRATADO
INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA



TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA
LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

PREAMBULO
Las Partes Contratantes,

Convencidas de la naturaleza especial de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, sus caracteristicas distintivas y sus problemas,
que requieren soluciones especificas;

Alarmadas por la constante erosién de estos recursos;

Conscientes de que los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agri-
cultura son motivo de preocupacion comun para todos los paises, puesto que
todos dependen en una medida muy grande de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura procedentes de otras partes;

Reconociendo que la conservacién, prospeccion, recoleccién, caracteriza-
cioén, evaluaciéon y documentacion de los recursos fitogenéticos para la ali-
mentacién y la agricultura son esenciales para alcanzar los objetivos de la
Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y para un desarrollo agri-
cola sostenible para las generaciones presente y futuras, y que es necesario
fortalecer con urgencia la capacidad de los paises en desarrollo y los paises
con economia en transicion a fin de llevar a cabo tales tareas;

Tomando nota de que el Plan de accién mundial para la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura es un marco convenido internacionalmente para tales actividades;

Reconociendo asimismo que los recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura son la materia prima indispensable para el mejoramiento
genético de los cultivos, por medio de la seleccion de los agricultores, el fito-
mejoramiento clasico o las biotecnologias modernas, y son esenciales para la
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adaptacién a los cambios imprevisibles del medio ambiente y las necesidades
humanas futuras;

Afirmando que la contribucién pasada, presente y futura de los agriculto-
res de todas las regiones del mundo, en particular los de los centros de origen
y diversidad, a la conservacién, mejoramiento y disponibilidad de estos recur-
sos constituye la base de los Derechos del agricultor;

Afirmando también que los derechos reconocidos en el presente Tratado
a conservar, utilizar, intercambiar y vender semillas y otro material de propa-
gacién conservados en las fincas y a participar en la adopcién de decisiones y
en la distribucién justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la uti-
lizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura es
fundamental para la aplicacion de los Derechos del agricultor, asi como para
su promocioén a nivel nacional e internacional,

Reconociendo que el presente Tratado y otros acuerdos internacionales
pertinentes deben respaldarse mutuamente con vistas a conseguir una agri-
cultura y una seguridad alimentaria sostenibles;

Afirmando que nada del presente Tratado debe interpretarse en el senti-
do de que represente cualquier tipo de cambio en los derechos y obligaciones
de las Partes Contratantes en virtud de otros acuerdos internacionales;

Entendiendo que lo expuesto mas arriba no pretende crear una jerarquia
entre el presente Tratado y otros acuerdos internacionales;

Conscientes de que las cuestiones relativas a la ordenacion de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura estan en el punto de con-
fluencia entre la agricultura, el medio ambiente y el comercio, y convencidas
de que debe haber sinergia entre estos sectores;

Conscientes de su responsabilidad para con las generaciones presente y
futuras en cuanto a la conservacion de la diversidad mundial de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura;

Reconociendo que, en el ejercicio de sus derechos soberanos sobre los re-
cursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, los Estados pueden
beneficiarse mutuamente de la creacion de un sistema multilateral eficaz para
la facilitacion del acceso a una seleccion negociada de estos recursos y para la
distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utiliza-
cion;

y

Deseando concluir un acuerdo internacional en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, denominada en
adelante la FAO, en virtud del Articulo XIV de la Constitucion de la FAQ;
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Han acordado lo siguiente:
PARTE | — INTRODUCCION

Articulo 1 — Objetivos

1.1 Los objetivos del presente Tratado son la conservacion y la utilizacion sos-
tenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion en
armonfa con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, para una agricultura
sostenible y la seguridad alimentaria.

1.2 Estos objetivos se obtendran vinculando estrechamente el presente Tratado
a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
y al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Articulo 2 - Utilizacién de términos

A efectos del presente Tratado, los términos que siguen tendran el significa-
do que se les da a continuacion. Estas definiciones no se aplican al comercio
de productos basicos.

Por “conservacion in situ” se entiende la conservacion de los ecosistemas
y los habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones via-
bles de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies do-
mesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus pro-
piedades especificas.

Por “conservacién ex situ” se entiende la conservacion de los recursos fi-
togenéticos para la alimentacion y la agricultura fuera de su habitat natural.

Por “recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura” se en-
tiende cualquier material genético de origen vegetal de valor real o potencial
para la alimentacién y la agricultura.

Por “material genético” se entiende cualquier material de origen vegetal,
incluido el material reproductivo y de propagacion vegetativa, que contiene
unidades funcionales de la herencia.

Por “variedad” se entiende una agrupacion de plantas dentro de un taxén
botanico Unico del rango mas bajo conocido, que se define por la expresion
reproducible de sus caracteristicas distintivas y otras de caracter genético.

Por “coleccidon ex situ” se entiende una coleccion de recursos fitoge-
néticos para la alimentacién y la agricultura que se mantiene fuera de su
habitat natural.
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Por “centro de origen” se entiende una zona geografica donde adquirid
por primera vez sus propiedades distintivas una especie vegetal, domesticada
o silvestre.

Por “centro de diversidad de los cultivos” se entiende una zona geografi-
ca que contiene un nivel elevado de diversidad genética para las especies cul-
tivadas en condiciones in situ.

Articulo 3 - Ambito
El presente Tratado se refiere a los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura.

PARTE Il - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4 — Obligaciones generales
Cada Parte Contratante garantizara la conformidad de sus leyes, reglamentos
y procedimientos con sus obligaciones estipuladas en el presente Tratado.

Articulo 5 — Conservacién, prospeccidn, recoleccién, caracterizacion,
evaluacién y documentacién de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura

5.1 Cada Parte Contratante, con arreglo a la legislacion nacional, y en coo-
peraciéon con otras Partes Contratantes cuando proceda, promovera un enfo-
que integrado de la prospeccion, conservacion y utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y en particular, segun
proceda:

a) realizard estudios e inventarios de los recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura, teniendo en cuenta la situacion y el grado de variacion
de las poblaciones existentes, incluso los de uso potencial y, cuando sea via-
ble, evaluard cualquier amenaza para ellos;

b) promovera la recoleccién de recursos fitogenéticos para la alimentaciéon y la
agriculturay la informacion pertinente relativa sobre aquéllos que estén ame-
nazados o sean de uso potencial;

©) promovera o apoyara, cuando proceda, los esfuerzos de los agricultores y de
las comunidades locales encaminados a la ordenacién y conservacion en las
fincas de sus recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;

d) promovera la conservacion in situ de plantas silvestres afines de las cultivadas
y las plantas silvestres para la produccién de alimentos, incluso en zonas pro-
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tegidas, apoyando, entre otras cosas, los esfuerzos de las comunidades indi-
genas y locales;

e) cooperard en la promocién de la organizacién de un sistema eficaz y sosteni-

—-
=

ble de conservacién ex situ, prestando la debida atencién a la necesidad de
una suficiente documentacion, caracterizacion, regeneracion y evaluacion, y
promovera el perfeccionamiento y la transferencia de tecnologias apropiadas
al efecto, con objeto de mejorar la utilizacion sostenible de los recursos fito-
genéticos para la alimentacion y la agricultura;

supervisara el mantenimiento de la viabilidad, el grado de variacién y la inte-
gridad genética de las colecciones de recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura.

5.2 Las Partes Contratantes deberan, cuando proceda, adoptar medidas para
reducir al minimo o, de ser posible, eliminar las amenazas para los recursos fi-
togenéticos para la alimentacion y la agricultura.

Articulo 6 - Utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos

6.1 Las Partes Contratantes elaboraran y mantendran medidas normativas y
juridicas apropiadas que promuevan la utilizacion sostenible de los recursos fi-
togenéticos para la alimentacién y la agricultura.

6.2 La utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura puede incluir las medidas siguientes:

a) prosecucion de politicas agricolas equitativas que promuevan, cuando proceda, el

establecimiento y mantenimiento de diversos sistemas de cultivo que favorezcan la
utilizacién sostenible de la diversidad agrobiolégica y de otros recursos naturales;

b) fortalecimiento de la investigacién que promueva y conserve la diversidad bio-

C

)

l6gica, aumentando en la mayor medida posible la variacién intraespecifica e
interespecifica en beneficio de los agricultores, especialmente de los que ge-
neran y utilizan sus propias variedades y aplican principios ecoldgicos para
mantener la fertilidad del suelo y luchar contra las enfermedades, las malas
hierbas y las plagas;

fomento, cuando proceda, de las iniciativas en materia de fitomejoramiento
que, con la participacion de los agricultores, especialmente en los paises en
desarrollo, fortalecen la capacidad para obtener variedades particularmente
adaptadas a las condiciones sociales, econémicas y ecoldgicas, en particular
en las zonas marginales;
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d) ampliacién de la base genética de los cultivos e incremento de la gama de di-

versidad genética a disposicion de los agricultores;

e) fomento, cuando proceda, de un mayor uso de cultivos, variedades y especies

=

infrautilizados, locales y adaptados a las condiciones locales;

apoyo, cuando proceda, a una utilizacion mas amplia de la diversidad de las
variedades y especies en la ordenacién, conservacion y utilizacion sostenible
de los cultivos en las fincas y creacién de vinculos estrechos entre el fitomejo-
ramiento y el desarrollo agricola, con el fin de reducir la vulnerabilidad de los
cultivos y la erosién genética y promover un aumento de la productividad mun-
dial de alimentos compatibles con el desarrollo sostenible;

examen y, cuando proceda, modificacion de las estrategias de mejoramiento
y de las reglamentaciones en materia de aprobacién de variedades y distribu-
cion de semillas.

Articulo 7 - Compromisos nacionalesy cooperacidn internacional

7.1 Cada Parte Contratante integrara en sus politicas y programas de desa-
rrollo agricola y rural, segun proceda, las actividades relativas a los Articulos 5
y 6 y cooperara con otras Partes Contratantes, directamente o por medio de
la FAO y de otras organizaciones internacionales pertinentes, en la conserva-
cion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion 'y la agricultura.

7.2 La cooperacion internacional se orientara en particular a:

a) establecer o fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo y los paises con

economia en transicién con respecto a la conservacion y la utilizacién soste-
nible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;

b) fomentar actividades internacionales encaminadas a promover la conserva-

cion, la evaluacioén, la documentacion, la potenciacién genética, el fitomejo-
ramiento y la multiplicacion de semillas; y la distribucién, concesiéon de acce-
so e intercambio, de conformidad con la Parte IV, de recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura y la informacién y tecnologia apropiadas;

¢ mantener y fortalecer los mecanismos institucionales estipulados en la Parte V;
d) aplicacién de la estrategia de financiaciéon del Articulo 8.

Articulo 8 - Asistencia técnica
Las Partes Contratantes acuerdan promover la prestaciéon de asistencia técni-
ca a las Partes Contratantes, especialmente a las que son paises en desarrollo
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0 paises con economia en transicién, con caracter bilateral o por conducto de
las organizaciones internacionales pertinentes, con el objetivo de facilitar la
aplicacion del presente Tratado.

PARTE Il - DERECHOS DEL AGRICULTOR

Articulo 9 - Derechos del agricultor

9.1 Las Partes Contratantes reconocen la enorme contribucién que han apor-
tado y siguen aportando las comunidades locales e indigenas y los agriculto-
res de todas las regiones del mundo, en particular los de los centros de origen
y diversidad de las plantas cultivadas, a la conservacion y el desarrollo de los
recursos fitogenéticos que constituyen la base de la produccién alimentaria y
agricola en el mundo entero.

9.2 Las Partes Contratantes acuerdan que la responsabilidad de hacer realidad
los Derechos del agricultor en lo que se refiere a los recursos fitogenéticos para
la alimentacién y la agricultura incumbe a los gobiernos nacionales. De acuer-
do con sus necesidades y prioridades, cada Parte Contratante deberd, segun
proceda y con sujecién a su legislacion nacional, adoptar las medidas perti-
nentes para proteger y promover los Derechos del agricultor, en particular:

a) la proteccion de los conocimientos tradicionales de interés para los recursos

fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura;

b) el derecho a participar equitativamente en la distribucion de los beneficios que

n
~

se deriven de la utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura; y

el derecho a participar en la adopcion de decisiones, a nivel nacional, sobre
asuntos relativos a la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fi-
togenéticos para la alimentacién y la agricultura.

9.3 Nada de lo que se dice en este Articulo se interpretara en el sentido de li-
mitar cualquier derecho que tengan los agricultores a conservar, utilizar, in-
tercambiar y vender material de siembra o propagacion conservado en las fin-
cas, con arreglo a la legislacion nacional y segun proceda.
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PARTE IV - SISTEMA MULTILATERAL DE ACCESO
Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Articulo 10 — Sistema multilateral de acceso y distribucién de beneficios
10.1 En sus relaciones con otros Estados, las Partes Contratantes reconocen
los derechos soberanos de los Estados sobre sus propios recursos fitogenéti-
cos para la alimentacién y la agricultura, incluso que la facultad de determi-
nar el acceso a esos recursos corresponde a los gobiernos nacionales y esta su-
jeta a la legislacion nacional.

10.2 En el ejercicio de sus derechos soberanos, las Partes Contratantes acuer-
dan establecer un sistema multilateral que sea eficaz, efectivo y transparente
para facilitar el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura y compartir, de manera justa y equitativa, los beneficios que se de-
riven de la utilizacion de tales recursos, sobre una base complementaria y de
fortalecimiento mutuo.

Articulo 11 — Cobertura del sistema multilateral

11.1 Para tratar de conseguir los objetivos de la conservacion y la utilizacién soste-
nible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la distribu-
cién justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su uso, tal como se esta-
blece en el Articulo 1, el sistema multilateral debera abarcar los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura enumerados en el Anexo |, establecidos con
arreglo a los criterios de la seguridad alimentaria y la interdependencia.

11.2 El sistema multilateral, como se sefiala en el Articulo 11.1, deberd com-
prender todos los recursos fitogenéticos para la alimentaciéon y la agricultura
enumerados en el Anexo | que estén bajo la administracion y el control de las
Partes Contratantes y son del dominio publico. Con objeto de conseguir la ma-
xima cobertura posible del sistema multilateral, las Partes Contratantes invi-
tan a todos los demas poseedores de recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura enumerados en el Anexo | a que incluyan dichos recursos
en el sistema multilateral.

11.3 Las Partes Contratantes acuerdan también tomar las medidas apropia-
das para alentar a las personas fisicas y juridicas dentro de su jurisdiccién que
poseen recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura enumera-
dos en el Anexo | a que incluyan dichos recursos en el sistema multilateral.
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11.4 En un plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor del Tratado, el 6r-
gano rector evaluara los progresos realizados en la inclusion en el sistema mul-
tilateral de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura a
gue se hace referencia en el Articulo 11.3. A raiz de esa evaluacion, el érga-
no rector decidira si deberd seguir facilitdndose el acceso a las personas fisi-
cas y juridicas a que se hace referencia en el Articulo 11.3 que no han inclui-
do dichos recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el
sistema multilateral, o tomar otras medidas que considere oportunas.

11.5 El sistema multilateral debera incluir también los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura enumerados en el Anexo | y mantenidos
en las colecciones ex situ de los centros internacionales de investigacion agri-
cola del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI),
segun se estipula en el Articulo 15.1a, y en otras instituciones internaciona-
les, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 15.5.

Articulo 12 - Facilitacién del acceso a los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura dentro del sistema multilateral

12.1 Las Partes Contratantes acuerdan que el acceso facilitado a los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura dentro del sistema multila-
teral, tal como se define en el Articulo 11, se conceda de conformidad con las
disposiciones del presente Tratado.

12.2 Las Partes Contratantes acuerdan adoptar las medidas juridicas necesa-
rias u otras medidas apropiadas para proporcionar dicho acceso a otras Partes
Contratantes mediante el sistema multilateral. A este efecto, debera propor-
cionarse también dicho acceso a las personas fisicas o juridicas bajo la juris-
dicciéon de cualquier Parte Contratante, con sujecion a lo dispuesto en el
Articulo 11.4.

12.3 Dicho acceso se concedera con arreglo a las condiciones que siguen:

El acceso se concedera exclusivamente con fines de utilizacion y conservacion
para la investigacién, el mejoramiento y la capacitacion para la alimentacion
y la agricultura, siempre que dicha finalidad no lleve consigo aplicaciones qui-
micas, farmacéuticas y/u otros usos industriales no relacionados con los ali-
mentos/piensos. En el caso de los cultivos de aplicaciones mdltiples (alimen-
tarias y no alimentarias), su importancia para la seguridad alimentaria sera el
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factor determinante para su inclusion en el sistema multilateral y la disponibi-
lidad para el acceso facilitado;

b) el acceso se concederd de manera rapida, sin necesidad de averiguar el origen
de cada una de las muestras, y gratuitamente, y cuando se cobre una tarifa
ésta no debera superar los costos minimos correspondientes;

) con los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura suministra-
dos se proporcionaran los datos de pasaporte disponibles y, con arreglo a la
legislacion vigente, cualquier otra informacién descriptiva asociada no confi-
dencial disponible;

d) los receptores no reclamaran ningun derecho de propiedad intelectual o de

otra indole que limite el acceso facilitado a los recursos fitogenéticos para la

alimentacién y la agricultura, o sus partes o componentes genéticos, en la
forma recibida del sistema multilateral;

el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en

fase de mejoramiento, incluido el material que estén mejorando los agricul-

tores, se concedera durante el periodo de mejoramiento a discrecién de quien
lo haya obtenido;

f) el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura pro-
tegidos por derechos de propiedad intelectual o de otra indole estara en con-
sonancia con los acuerdos internacionales pertinentes y con la legislacion na-
cional vigente;

g) los receptores de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura a
los que hayan tenido acceso al amparo del sistema multilateral y que los hayan
conservado los seguirdn poniendo a disposicion del sistema multilateral, con
arreglo a lo dispuesto en el presente Tratado; y

h) sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Articulo, las Partes
Contratantes estan de acuerdo en que el acceso a los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura que estan in situ se otorgara de confor-
midad con la legislacién nacional o, en ausencia de dicha legislacién, con arre-
glo a las normas que pueda establecer el 6rgano rector.

o
~

12.4 A estos efectos, deberd facilitarse el acceso, de conformidad con lo dis-
puesto en los Articulos 12.2 y 12.3 supra, con arreglo a un modelo de Acuerdo
de transferencia de material, que aprobara el érgano rector y deberé conte-
ner las disposiciones del Articulo 12.3a, d 'y g, asf como las disposiciones rela-
tivas a la distribucion de beneficios que figuran en el Articulo 13.2d ii) y otras
disposiciones pertinentes del presente Tratado, y la disposicion en virtud de la
cual el receptor de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricul-
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tura deberé exigir que las condiciones del Acuerdo de transferencia de mate-
rial se apliquen a la transferencia de recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura a otra persona o entidad, asi como a cualesquiera trans-
ferencias posteriores de esos recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

12.5 Las Partes Contratantes garantizaran que se disponga de la oportunidad
de presentar un recurso, en consonancia con los requisitos juridicos aplicables,
en virtud de sus sistemas juridicos, en el caso de controversias contractuales
gue surjan en el marco de tales Acuerdos de transferencia de material, reco-
nociendo que las obligaciones que se deriven de tales Acuerdos de transfe-
rencia de material corresponden exclusivamente a las partes en ellos.

12.6 En situaciones de urgencia debidas a catastrofes, las Partes Contratantes
acuerdan facilitar el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura del sistema multilateral para contribuir al restablecimiento de los
sistemas agricolas, en cooperacion con los coordinadores del socorro en casos
de catéstrofe.

Articulo 13 — Distribucion de beneficios en el sistema multilateral

13.1 Las Partes Contratantes reconocen que el acceso facilitado a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura incluidos en el sistema mul-
tilateral constituye por si mismo un beneficio importante del sistema multila-
teral y acuerdan que los beneficios derivados de él se distribuyan de manera
justa y equitativa de conformidad con las disposiciones del presente Articulo.

13.2 Las Partes Contratantes acuerdan que los beneficios que se deriven de la
utilizacion, incluso comercial, de los recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura en el marco 9 del sistema multilateral se distribuyan de
manera justa y equitativa mediante los siguientes mecanismos: el intercambio
de informacion, el acceso a la tecnologia y su transferencia, la creaciéon de ca-
pacidad y la distribucién de los beneficios derivados de la comercializacion, te-
niendo en cuenta los sectores de actividad prioritaria del Plan de accién mun-
dial progresivo, bajo la direccién del 6rgano rector:

a) Intercambio de informacién:
Las Partes Contratantes acuerdan poner a disposicion la informacién que, entre
otras cosas, comprende catalogos e inventarios, informacién sobre tecnologi-
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as, resultados de investigaciones técnicas, cientificas y socioeconémicas, en par-
ticular la caracterizacién, evaluacion y utilizaciéon, con respecto a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura comprendidos en el sistema
multilateral. Tal informacion, cuando no sea confidencial, estara disponible con
arreglo a la legislaciéon vigente y de acuerdo con la capacidad nacional. Dicha
informacion se pondréa a disposicion de todas las Partes Contratantes del pre-
sente Tratado mediante el sistema de informacién previsto en el Articulo 17.

b) Acceso a la tecnologia y su transferencia

i) Las Partes Contratantes se comprometen a proporcionar y/o facilitar el acce-

=

so a las tecnologias para la conservacion, caracterizacion, evaluacion y utili-
zacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura que
estan comprendidos en el sistema multilateral. Reconociendo que algunas tec-
nologias solamente se pueden transferir por medio de material genético, las
Partes Contratantes proporcionaran y/o facilitaran el acceso a tales tecnologi-
as y al material genético que estd comprendido en el sistema multilateral y a
las variedades mejoradas y el material genético obtenidos mediante el uso de
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura comprendidos
en el sistema multilateral, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12.
Se proporcionara y/o facilitara el acceso a estas tecnologfas, variedades mejo-
radas y material genético respetando al mismo tiempo los derechos de pro-
piedad y la legislacion sobre el acceso aplicables y de acuerdo con la capaci-
dad nacional;

el acceso a la tecnologia y su transferencia a los paises, especialmente a los
paises en desarrollo y los paises con economia en transicion, se llevara a cabo
mediante un conjunto de medidas, como el establecimiento y mantenimien-
to de grupos tematicos basados en cultivos sobre la utilizacion de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la participacion en ellos,
todos los tipos de asociaciones para la investigacion y desarrollo y empresas
mixtas comerciales relacionadas con el material recibido, el mejoramiento de
los recursos humanos y el acceso efectivo a los servicios de investigacion;

iii) el acceso a la tecnologia y su transferencia mencionados en los apartados i) y

ii) supra, incluso la protegida por derechos de propiedad intelectual, para los
paises en desarrollo que son Partes Contratantes, en particular los paises menos
adelantados y los paises con economia en transicion, se proporcionaran y/o se
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facilitaran en condiciones justas y muy favorables, sobre todo en el caso de
tecnologias que hayan de utilizarse en la conservacion, asi como tecnologias
en beneficio de los agricultores de los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los paises con economia e transicion, incluso en
condiciones favorables y preferenciales, cuando se llegue a un mutuo acuer-
do, entre otras cosas por medio de asociaciones para la investigacion y el de-
sarrollo en el marco del sistema multilateral. El acceso y la transferencia men-
cionados se proporcionaran en condiciones que reconozcan la proteccioén
adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual y estén en conso-
nancia con ella. 10

Fomento de la capacidad

Teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y de los paises
con economia en transicion, expresadas por la prioridad que conceden al fo-
mento de la capacidad en relacién con los recursos fitogenéticos para la ali-
mentacion y la agricultura en sus planes y programas, cuando estén en vigor,
con respecto a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
comprendidos en el sistema multilateral, las Partes Contratantes acuerdan con-
ceder prioridad a: i) el establecimiento y/o fortalecimiento de programas de
ensefanza cientifica y técnica y capacitaciéon en la conservacién y la utilizaciéon
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura,
ii) la creacion y fortalecimiento de servicios de conservacion y utilizacién sos-
tenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, en
particular en los paises en desarrollo y los paises con economia en transicién,
y iii) la realizacién de investigaciones cientificas, preferiblemente y siempre que
sea posible en paises en desarrollo y paises con economia en transicién, en co-
operacion con instituciones de tales pafses, y la creacién de capacidad para
dicha investigacion en los sectores en los que sea necesaria.

g
—

d) Distribucién de los beneficios monetarios y de otro tipo de la comercializacién

i) Las Partes Contratantes acuerdan, en el marco del sistema multilateral, adop-
tar medidas con el fin de conseguir la distribucion de los beneficios comercia-
les, por medio de la participacion de los sectores publico y privado en activi-
dades determinadas con arreglo a lo dispuesto en este Articulo, mediante
asociaciones y colaboraciones, incluso con el sector privado, en los paises en
desarrollo y los paises con economia en transicién para la investigacion y el fo-
mento de la tecnologia.
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i) Las Partes Contratantes acuerdan que el acuerdo modelo de transferencia de
material al que se hace referencia en el Articulo 12.4 deberd incluir el requisi-
to de que un receptor que comercialice un producto que sea un recurso fito-
genético para la alimentacién y la agricultura y que incorpore material al que
haya tenido acceso al amparo del sistema multilateral, debera pagar al meca-
nismo a que se hace referencia en el Articulo 19.3f una parte equitativa de los
beneficios derivados de la comercializacién de este producto, salvo cuando
ese producto esté a disposicién de otras personas, sin restricciones, para in-
vestigacion y mejoramiento ulteriores, en cuyo caso deberd alentarse al re-
ceptor que lo comercialice a que efectte dicho pago. El 6rgano rector debe-
ra, en su primera reunion, determinar la cuantia, la forma y la modalidad de
pago, de conformidad con la practica comercial. El érgano rector podréa deci-
dir, si lo desea, establecer diferentes cuantias de pago para las diversas cate-
gorias de receptores que comercializan esos productos; también podra deci-
dir si es 0 no necesario eximir de tales pagos a los pequefios agricultores de
los pafses en desarrollo y de los paises con economia en transicion. El érgano
rector podra ocasionalmente examinar la cuantia del pago con objeto de con-
seguir una distribucion justa y equitativa de los beneficios y podra también
evaluar, en un plazo de cinco afios desde la entrada en vigor del presente
Tratado, si el requisito de un pago obligatorio que se estipula en el acuerdo de
transferencia de material se aplicara también en aquellos casos en que los pro-
ductos comercializados estén a disposicién de otras personas, sin restriccio-
nes, para investigacion y mejoramiento ulteriores.

13.3 Las Partes Contratantes acuerdan que los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
comprendidos en el sistema multilateral vayan fundamentalmente, de mane-
ra directa o indirecta, a los agricultores de todos los paises, especialmente de
los paises en desarrollo y los paises con economia en transicion, que 11 con-
servan y utilizan de manera sostenible los recursos fitogenéticos para la ali-
mentacion y la agricultura.

13.4 En su primera reunion, el érgano rector examinara las politicas y los cri-
terios pertinentes para prestar asistencia especifica, en el marco de la estrate-
gia de financiacién convenida establecida en virtud del Articulo 18, para la
conservacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultu-
ra de los paises en desarrollo y los paises con economia en transicién cuya con-
tribucion a la diversidad de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
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agricultura comprendidos en el sistema multilateral sea significativa y/o que
tengan necesidades especificas. 13.5 Las Partes Contratantes reconocen que
la capacidad para aplicar plenamente el Plan deaccion mundial, en particular
de los paises en desarrollo y los paises con economia en transicion, depende-
ra en gran medida de la aplicacion eficaz de este Articulo y de la estrategia de
financiacion estipulada en el Articulo 18.

13.6 Las Partes Contratantes examinaran las modalidades de una estrategia de
contribuciones voluntarias para la distribuciéon de los beneficios, en virtud del cual
las industrias elaboradoras de alimentos que se benefician de los recursos fitoge-
néticos para la alimentacion y la agricultura contribuyan al sistema multilateral.

PARTE V - COMPONENTES DE APOYO

Articulo 14 - Plan de accién mundial

Reconociendo que el Plan de accién mundial para la conservacién y la utiliza-
cion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricul-
tura, de caracter progresivo, es importante para el presente Tratado, las Partes
Contratantes promoveran su aplicacion efectiva, incluso por medio de medi-
das nacionales y, cuando proceda, mediante la cooperacion internacional, a
fin de proporcionar un marco coherente, entre otras cosas para el fomento de
la capacidad, la transferencia de tecnologia y el intercambio de informacion,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 13.

Articulo 15 — Colecciones ex situ de recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura mantenidas por los centros internacionales
de investigacion agricola del Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional y otras instituciones internacionales

15.1 Las Partes Contratantes reconocen la importancia para el presente Tratado
de las colecciones ex situ de recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura mantenidas en deposito por los centros internacionales de inves-
tigacion agricola (ClIA) del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI). Las Partes Contratantes hacen un llamamiento a los CIIA
para que firmen acuerdos con el 6rgano rector en relacién con tales coleccio-
nes ex situ, con arreglo a las siguientes condiciones:

a) Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura que se enu-
meran en el Anexo | del presente Tratado que mantienen los CIIA se pondrén
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a disposicion de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Parte IV del
presente Tratado.

b) Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura distintos de los
enumerados en el Anexo | del presente Tratado y recogidos antes de su en-
trada en vigor que mantienen los CIIA se pondran a disposicién de conformi-
dad con las disposiciones del Acuerdo de 12 transferencia de material utiliza-
do actualmente en cumplimiento de los acuerdos entre los CIIA y la FAO. El
organo rector modificara este Acuerdo de transferencia de material a mas tar-
dar en su segunda reunién ordinaria, en consulta con los CIIA, de conformi-
dad con las disposiciones pertinentes del presente Tratado, especialmente los
Articulos 12 y 13, y con arreglo a las siguientes condiciones:

i) los ClIA informaran peridédicamente al érgano rector de los Acuerdos de trans-

ferencia de material concertados, de acuerdo con un calendario que estable-

cerd el érganos rector;

las Partes Contratantes en cuyo territorio se han recogido los recursos fitoge-

néticos para la alimentacion y la agricultura en condiciones in situ recibiran

muestras de dichos recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultu-
ra previa solicitud, sin ningun Acuerdo de transferencia de material;

iii) los beneficios obtenidos en el marco del acuerdo antes indicado que se acre-
diten al mecanismo mencionado en el Articulo 19.3f se destinaran, en parti-
cular, a la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura en cuestion, en particular en programas
nacionales y regionales en paises en desarrollo y paises con economia en tran-
sicion, especialmente en centros de diversidad y en los paises menos adelan-
tados; y

iv) los CIIA deberan adoptar las medidas apropiadas, de acuerdo con su capaci-
dad, para mantener el cumplimiento efectivo de las condiciones de los
Acuerdos de transferencia de material e informaran con prontitud al 6rgano
rector de los casos de incumplimiento. c) Los CIIA reconocen la autoridad del
6rgano rector para impartir orientaciones sobre politicas en relacién con las
colecciones ex situ mantenidas por ellos y sujetas a las condiciones del pre-
sente Tratado.

d) Las instalaciones cientificas y técnicas en las cuales se conservan tales colec-
ciones ex situ seguirdn bajo la autoridad de los CIIA, que se comprometen a
ocuparse de estas colecciones ex situ y administrarlas de conformidad con las
normas aceptadas internacionalmente, en particular las Normas para los ban-
cos de germoplasma ratificadas por la Comision de Recursos Genéticos para
la Alimentacién y la Agricultura de la FAO.

=
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e) A peticién de un CIIA, el Secretario se compromete a prestar el apoyo técnico
apropiado.

f) El Secretario tendra derecho de acceso en cualquier momento a las instala-
ciones, asi como derecho a inspeccionar todas las actividades que se lleven a
cabo en ellas y que estén directamente relacionadas con la conservacién vy el
intercambio del material comprendido en este Articulo.

g) Si el correcto mantenimiento de las colecciones ex situ mantenidas por los CIIA
se ve dificultado o amenazado por la circunstancia que fuere, incluidos los casos
de fuerza mayor, el Secretario, con la aprobacion del pais hospedante, ayuda-
ré en la medida de lo posible a llevar a cabo su evacuacién o transferencia.

15.2 Las Partes Contratantes acuerdan facilitar el acceso a los recursos fito-
genéticos para la alimentacién y la agricultura que figuran en el Anexo | al am-
paro del sistema multilateral a los CIIA del GCIAI que hayan firmado acuerdos
con el 6rgano rector de conformidad con el presente Tratado. Dichos centros
se incluirdn en una lista que mantendra el Secretario y que pondra a disposi-
cion de las Partes Contratantes que lo soliciten.

15.3 El material distinto del enumerado en el Anexo | que reciban y conserven
los CIIA después de la entrada en vigor del presente Tratado estara disponible
para el acceso a él en 13 condiciones que estén en consonancia con las mu-
tuamente convenidas entre los CIIA que reciben el material y el pais de origen
de dichos recursos o el pais que los haya adquirido de conformidad con el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica u otra legislacion aplicable.

15.4 Se alienta a las Partes Contratantes a que proporcionen a los CIIA que
hayan firmado acuerdos con el érgano rector, en condiciones mutuamente
convenidas, el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agri-
cultura no enumerados en el Anexo | que son importantes para los programas
y actividades de los CIIA.

15.5 El 6rgano rector también procurara concertar acuerdos para los fines
establecidos en el presente Articulo con otras instituciones internacionales
pertinentes.

Articulo 16 — Redes internacionales de recursos fitogenéticos
16.1 Se fomentarad o promovera la cooperacion existente en las redes inter-

nacionales de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, sobre
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la base de los acuerdos existentes y en consonancia con los términos del pre-
sente Tratado, a fin de conseguir la cobertura mas amplia posible de éstos.

16.2 Las Partes Contratantes alentaran, cuando proceda, a todas las institu-
ciones pertinentes, incluidas las gubernamentales, privadas, no gubernamen-
tales, de investigacion, de mejoramiento y otras, a participar en las redes in-
ternacionales.

Articulo 17 - Sistema mundial de informacién sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura

17.1 Las Partes Contratantes cooperaran en la elaboracion y fortalecimiento
de un sistema mundial de informacion para facilitar el intercambio de datos,
basado en los sistemas de informacién existentes, sobre asuntos cientificos,
técnicos y ecoldgicos relativos a los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura, con la esperanza de que dicho intercambio de informacion
contribuya a la distribucién de los beneficios, poniendo a disposicién de todas
las Partes Contratantes informacién sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. En la elaboracion del Sistema mundial de infor-
macion se solicitara la cooperaciéon del Mecanismo de facilitacién del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

17.2 A partir de la notificacion de las Partes Contratantes, se alertara de los
peligros que amenacen el mantenimiento eficaz de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura, con objeto de salvaguardar el material.

17.3 Las Partes Contratantes deberdn cooperar con la Comision de Recursos
Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura en la realizacién de una ree-
valuacioén peri¢dica del estado de los recursos fitogenéticos mundiales para la
alimentacion y la agricultura, a fin de facilitar la actualizacion del Plan de ac-
cion mundial progresivo mencionado en el Articulo 14.

PARTE VI - DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 18 — Recursos financieros
18.1 Las Partes Contratantes se comprometen a llevar a cabo una estrategia

de financiacion para la aplicacion del presente Tratado de acuerdo con lo dis-
puesto en este Articulo.
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18.2 Los objetivos de la estrategia de financiacién seran potenciar la disponi-
bilidad, transparencia, eficacia y efectividad del suministro de recursos finan-
cieros para llevar a cabo actividades en el marco del presente Tratado.

18.3 Con objeto de movilizar financiacién para actividades, planes y progra-
mas prioritarios, en particular en paises en desarrollo y paises con economia
en transicion, y teniendo en cuenta el Plan de accién mundial, el 6rgano rec-
tor establecerd periddicamente un objetivo para dicha financiacion.

18.4 De conformidad con esta estrategia de financiacion:

Las Partes Contratantes adoptaran las medidas necesarias y apropiadas en los
organos rectores de los mecanismos, fondos y 6rganos internacionales perti-
nentes para garantizar que se conceda la debida prioridad y atencién a la asig-
nacion efectiva de recursos previsibles y convenidos para la aplicacion de pla-
nes y programas en el marco del presente Tratado.

b) La medida en que las Partes Contratantes que son paises en desarrollo y las

n
—

Partes Contratantes con economia en transiciéon cumplan de manera efectiva
sus obligaciones en virtud del presente Tratado dependera de la asignacién
efectiva, en particular por las Partes Contratantes que son paises desarrolla-
dos, de los recursos mencionados en el presente Articulo. Las Partes
Contratantes que son paises en desarrollo y las Partes Contratantes con eco-
nomia en transicion concederan la debida prioridad en sus propios planes y
programas a la creaciéon de capacidad en relacion con los recursos fitogenéti-
cos para la alimentacién y la agricultura.

Las Partes Contratantes que son paises desarrollados también proporcionaran,
y las Partes Contratantes que son paises en desarrollo y las Partes Contratantes
con economfa en transiciéon los aprovecharan, recursos financieros para la apli-
cacion del presente Tratado por conductos bilaterales y regionales y multila-
terales. En dichos conductos estard comprendido

el mecanismo mencionado en el Articulo 19.3f.

d) Cada Parte Contratante acuerda llevar a cabo actividades nacionales para la

e)

conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la ali-
mentacion y la agricultura, de conformidad con su capacidad nacional y sus
recursos financieros. Los recursos financieros proporcionados no se utilizaran
con fines incompatibles con el presente Tratado, en particular en sectores re-
lacionados con el comercio internacional de productos béasicos.

Las Partes Contratantes acuerdan que los beneficios financieros derivados de
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lo dispuesto en el Articulo 13.2d formen parte de la estrategia de financiacion.

f) Las Partes Contratantes, el sector privado, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el Articulo 13, las organizaciones no gubernamentales y otras fuentes tam-
bién podran proporcionar contribuciones voluntarias. Las Partes Contratantes
acuerdan que el érgano rector estudie las modalidades de una estrategia para
promover tales contribuciones.

18.5 Las Partes Contratantes acuerdan que se conceda prioridad a la aplica-
cion de los planes y programas convenidos para los agricultores de los paises
en desarrollo, especialmente de los paises menos adelantados, y los paises con
economia en transicion, que conservan y utilizan de manera sostenible los re-
cursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

PARTE VIl - DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Articulo 19 - Organo rector
19.1 Queda establecido un 6érgano rector para el presente Tratado, formado
por todas las Partes Contratantes.

19.2 Todas las decisiones del 6rgano rector se adoptaran por consenso, a
menos que se alcance un consenso sobre otro método para llegar a una deci-
sion sobre determinadas medidas, salvo que siempre se requerira el consenso
en relacion con los Articulos 23y 24.

19.3 Las funciones del érgano rector consistiran en fomentar la plena aplica-
cion del presente Tratado, teniendo en cuenta sus objetivos, y en particular:

a) impartir instrucciones y orientaciones sobre politicas para la supervision y apro-
bar las recomendaciones que sean necesarias para la aplicacion del presente
Tratado, y en particular para el funcionamiento del sistema multilateral;

b) aprobar planes y programas para la aplicacion del presente Tratado;

¢) aprobar en su primera reunién y examinar periédicamente la estrategia de fi-
nanciacion para la aplicaciéon del presente Tratado, de conformidad con las dis-
posiciones del Articulo 18;

d) aprobar el presupuesto del presente Tratado;

e) estudiar la posibilidad de establecer, siempre que se disponga de los fondos
necesarios, los érganos auxiliares que puedan ser necesarios y sus respectivos
mandatos y composicion;
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establecer, en caso necesario, un mecanismo apropiado, como por ejemplo
una cuenta fiduciaria, para recibir y utilizar los recursos financieros que se de-
positen en ella con destino

a la aplicacion del presente Tratado;

establecer y mantener la cooperaciéon con otras organizaciones internaciona-
les y 6rganos de tratados pertinentes, en particular la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sobre asuntos abarcados por el
presente Tratado, incluida su participacion en la estrategia de financiacion;
examinar y aprobar, cuando proceda, enmiendas del presente Tratado, de con-
formidad con lo dispuesto en el Articulo 23;

examinar y aprobar y, en caso necesario, modificar los anexos del presente
Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 24;

estudiar las modalidades de una estrategia para fomentar las contribuciones
voluntarias, en particular con respecto a los Articulos 13y 18;

desempenar cualesquiera otras funciones que puedan ser necesarias para el
logro de los objetivos del presente Tratado;

tomar nota de las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y de otras organizaciones internacio-
nales y érganos de tratados pertinentes;

m) informar, cuando proceda, a la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
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la Diversidad Bioldgica y a otras organizaciones internacionales y 6rganos de
tratados pertinentes de los asuntos relativos a la aplicacion del presente
Tratado; y

aprobar las condiciones de los acuerdos con los ClIA y las instituciones inter-
nacionales en virtud del Articulo 15y examinar y modificar el Acuerdo de trans-
ferencia de material a que se refiere el Articulo 15.

19.4 Con sujecion a lo dispuesto en el Articulo 19.6, cada Parte Contratante
dispondra de un voto y podra estar representada en las reuniones del érgano
rector por un Unico delegado, que puede estar acompafado de un suplente
y de expertos y asesores. Los suplentes, expertos y asesores podran tomar parte
en las deliberaciones del 6rgano rector pero no votar, salvo en el caso de que
estén debidamente autorizados para sustituir al delegado.

19.5 Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atémica, asi como cualquier Estado que no sea Parte
Contratante en el presente Tratado, podran estar representados en calidad de
observadores en las reuniones del 6rgano rector. Cualquier otro érgano u or-
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ganismo, ya sea gubernamental o no gubernamental, que esté calificado en
sectores relativos a la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y que haya informado al
Secretario de su deseo de estar representado en calidad de observador en una
reunion del érgano rector, podra ser admitido a menos que se oponga un ter-
cio como minimo de las Partes Contratantes presentes. La admision y partici-
pacion de observadores estara sujeta al reglamento interno aprobado por el
6rgano rector.

19.6 Una Organizacion Miembro de la FAO que sea Parte Contratante y los
Estados Miembros de esa Organizacion Miembro que sean Partes Contratantes
ejerceran sus derechos de miembros y cumplirdn sus obligaciones como tales,
de conformidad, mutatis mutandis, con la Constitucion y el Reglamento
General de la FAO.

19.7 El érgano rector aprobaréd y modificard, en caso necesario, el propio
Reglamento y sus normas financieras, que no deberan ser incompatibles con
el presente Tratado.

19.8 Sera necesaria la presencia de delegados en representaciéon de la mayo-
ria de las Partes Contratantes para constituir quérum en cualquier reunion del
organo rector.

19.9 El 6rgano rector celebrara reuniones ordinarias por lo menos una vez cada
dos afios. Estas reuniones deberian celebrarse, en la medida de lo posible, coin-
cidiendo con las reuniones ordinarias de la Comisién de Recursos Genéticos
para la Alimentacion y la Agricultura.

19.10 Se celebraran reuniones extraordinarias del 6rgano rector en cualquier
otro momento en que lo considere necesario éste o previa solicitud por escri-
to de cualquier Parte Contratante, siempre que esta solicitud cuente con el
respaldo de un tercio por lo menos de las Partes Contratantes.

19.11 El 6rgano rector elegira su Presidente y sus Vicepresidentes (que se de-
nominaran colectivamente “la Mesa"), de conformidad con su Reglamento.

Articulo 20 - Secretario
20.1 El Secretario del érgano rector serd nombrado por el Director General de

la FAO, con la aprobacién del 6rgano rector. El Secretario contara con la asis-
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tencia del personal que sea necesario.
20.2 El Secretario desempenara las siguientes funciones:

a) organizar reuniones del 6rgano rector y de cualquiera de sus 6rganos auxilia-
res que pueda establecerse y prestarles apoyo administrativo;

b) prestar asistencia al érgano rector en el desempeno de sus funciones, en par-
ticular la realizacion de tareas concretas que el érgano rector pueda decidir
asignarle;

o) informar acerca de sus actividades al érgano rector.

20.3 El Secretario comunicara a todas las Partes Contratantes y al Director
General:

a) las decisiones del érgano rector en un plazo de 60 dias desde su aprobacion;
la informacién que reciba de las Partes Contratantes de acuerdo con las dis-
b) posiciones del presente Tratado.

20.4 El Secretario proporcionara la documentacién en los seis idiomas de las
Naciones Unidas para las reuniones del érgano rector.

20.5 El Secretario cooperara con otras organizaciones y érganos de tratados,
en particular la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, para con-
seqguir los objetivos del presente Tratado.

Articulo 21 - Observancia

El 6rgano rector examinard y aprobard, en su primera reunion, los procedi-
mientos de cooperacion eficaces y los mecanismos operacionales para pro-
mover la observancia del presente Tratado y para abordar los casos de incum-
plimiento. Estos procedimientos y mecanismos comprenderan, en caso
necesario, la supervision y el ofrecimiento de asesoramiento o asistencia, con
inclusion de los de caracter juridico, en particular a los paises en desarrollo y
los paises con economia en transicion.

Articulo 22 —Solucién de controversias

22.1 Si se suscita una controversia en relacién con la interpretaciéon o aplica-
cién del presente Tratado, las Partes interesadas trataran de resolverla me-
diante negociacion.
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22.2 Silas partes interesadas no pueden llegar a un acuerdo mediante nego-
ciacion, podran recurrir conjuntamente a los buenos oficios de una tercera
parte o solicitar su mediacion.

22.3 Al ratificar, aceptar o aprobar el presente Tratado, o al adherirse a él, o
en cualquier momento posterior, una Parte Contratante podra declarar por es-
crito al Depositario que, en el caso de una controversia no resuelta de con-
formidad con lo dispuesto en el Articulo 22.1 o en el Articulo 22.2 supra, acep-
ta como obligatorio uno o los dos medios de solucion de controversias que se
indican a continuacion:

a) arbitraje de conformidad con el procedimiento establecido en la Parte 1 del
Anexo Il del presente Tratado;
b) presentacion de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

22.4 Si en virtud de lo establecido en el Articulo 22.3 supra las partes en la
controversia no han aceptado el mismo procedimiento o ningun procedi-
miento, la controversia se sometera a conciliacién de conformidad con la Parte
2 del Anexo Il del presente Tratado, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

Articulo 23 — Enmiendas del Tratado
23.1 Cualquiera de las Partes Contratantes podra proponer enmiendas al pre-
sente Tratado.

23.2 Las enmiendas del presente Tratado se aprobaran en una reunion del ér-
gano rector. La Secretaria comunicara el texto de cualquier enmienda a las
Partes Contratantes por lo menos seis meses antes de la reunién en la que se
proponga su aprobacion.

23.3 Todas las enmiendas del presente Tratado se aprobaran exclusivamente
por consenso de las Partes Contratantes presentes en la reunion del 6rgano
rector.

23.4 Las enmiendas aprobadas por el érgano rector entraran en vigor, respecto
de las Partes Contratantes que las hayan ratificado, aceptado o aprobado, el
nonagésimo dia después de la fecha del depdsito de los instrumentos de rati-
ficacion, aceptacion o aprobacion por dos tercios de las Partes Contratantes.
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Luego, las enmiendas entraran en vigor respecto de cualquier otra Parte
Contratante el nonagésimo dia después de la fecha en que esa Parte
Contratante haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacion de las enmiendas.

23.5 A los efectos de este Articulo, un instrumento depositado por una
Organizacion Miembro de la FAO no se considerara adicional a los deposita-
dos por los Estados Miembros de dicha organizacion.

Articulo 24 - Anexos

24.1 Los anexos del presente Tratado formaran parte integrante del Tratado y
la referencia al presente Tratado constituira al mismo tiempo una referencia a
cualquiera de sus anexos.

24.2 Las disposiciones del Articulo 23 relativas a las enmiendas del presente
Tratado se aplicarén a las enmiendas de los Anexos.

Articulo 25 - Firma

El presente Tratado estara abierto a la firma en la FAO desde el 3 de noviem-
bre de 2001 hasta el 4 de noviembre de 2002 para todos los Miembros de la
FAO y para cualquier Estado que no sea miembro de la FAO pero sea Miembro
de las Naciones Unidas, de cualquiera de sus organismos especializados o del
Organismo Internacional de Energia Atémica.

Articulo 26 - Ratificacion, aceptacion o aprobacién

El presente Tratado estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion por
los Miembros y los no miembros de la FAO mencionados en el Articulo 25. Los
instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder
del Depositario.

Articulo 27 - Adhesién

El presente Tratado estara abierto a la adhesion de todos los Miembros de la
FAQ y de cualesquiera Estados que no son miembros de la FAO pero son
Miembros de las Naciones Unidas, de cualquiera de sus organismos especiali-
zados o del Organismo Internacional de Energia Atémica a partir de la fecha
en gue expire el plazo para la firma del Tratado. Los instrumentos de adhesion
se depositaran en poder del Depositario.
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Articulo 28 — Entrada en vigor

28.1 A reserva de lo dispuesto en el Articulo 29.2, el presente Tratado entra-
ra en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que haya sido deposita-
do el cuadragésimo instrumento de ratificaciéon, aceptacion, aprobacion o ad-
hesion siempre que hayan sido depositados por lo menos 20 instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién por Miembros de la FAO.

28.2 Para cada Miembro de la FAO y cualquier Estado que no es miembro de
la FAO pero es Miembro de las Naciones Unidas, de cualquiera de sus orga-
nismos especializados o del Organismo Internacional de Energia Atomica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Tratado o se adhiera a él después de
haber sido depositado, con arreglo al Articulo 28.1, el cuadragésimo instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el Tratado entrara
en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que haya depositado su
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 29 - Organizaciones Miembros de la FAO

29.1 Cuando una Organizacién Miembro de la FAO deposite un instrumento
de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion del presente Tratado, la
Organizacion Miembro, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 1.7 de la
Constitucion de la FAO, notificard cualquier cambio en la distribucién de com-
petencias de su declaracién de competencia presentada en virtud del Articulo
1.5 de la Constitucion de la FAO que sea necesario a la vista de su aceptacién
del presente Tratado. Cualquier Parte Contratante del presente Tratado podra,
en cualquier momento, solicitar de una Organizacién Miembro de la FAO que
es Parte Contratante del Tratado que informe sobre quién, entre la
Organizacion Miembro y sus Estados Miembros, es responsable de la aplica-
cion de cualquier asunto concreto regulado por el presente Tratado. La
Organizacién Miembro proporcionaréa esta informacién dentro de un tiempo
razonable.

29.2 Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion, adhesion o de-
nuncia que deposite una Organizacion Miembro de la FAO no se considera-
ran adicionales a los depositados por sus Estados Miembros.

Articulo 30 - Reservas

No se podran formular reservas al presente Tratado.
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Articulo 31 - No partes
Las Partes Contratantes estimularan a cualquier Miembro de la FAO o a otro
Estado que no sea Parte Contratante del presente Tratado a aceptarlo.

Articulo 32 - Denuncia

32.1 En cualquier momento, después de la expiracién de un plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de este Tratado para una Parte Contratante, ésta
podra notificar al Depositario por escrito su denuncia del presente Tratado. El
Depositario informara inmediatamente a todas las Partes Contratantes.

32.2 La denuncia surtird efecto pasado un afo después de la fecha en que se
haya recibido la notificacion.

Articulo 33 — Rescisién

33.1 El presente Tratado quedara rescindido automaticamente cuando, como
consecuencia de las denuncias, el nimero de Partes Contratantes descienda
por debajo de 40, a menos que las Partes Contratantes restantes decidan lo
contrario por unanimidad.

33.2 El Depositario informara a todas las demas Partes Contratantes cuando
el nimero de Partes Contratantes haya descendido a 40.

33.3 En caso de rescision, la enajenacién de los bienes se regira por las nor-
mas financieras que apruebe el érgano rector.

Articulo 34 — Depositario
El Director General de la FAO seré el Depositario del presente Tratado.

Articulo 35 - Idiomas

Los textos arabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso del presente Tratado
son igualmente auténticos.
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ANEXO |

LISTA DE CULTIVOS COMPRENDIDOS EN EL SISTEMA MULTILATERAL

CULTIVOS ALIMENTARIOS

Cultivo Género Observaciones

Arbol del pan Artocarpus Arbol del pan exclusivamente.
Esparrago Asparagus

Avena Avena

Remolacha Beta

Complejo Brassica

Guandu
Garbanzo
Citrus

Coco
Principales aroi-
deas

Zanahoria
Name

Mijo africano
Fresa

Girasol

Cebada

Batata, camote
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Brassica et al.

Cajanus
Cicer
Citrus

Cocos
Colocasia,
Xanthosoma

Daucus
Dioscorea
Eleusine
Fragaria
Helianthus
Hordeum
Ipomoea

Comprende los géneros Brassica,
Armoracia, Barbarea, Camelina,
Crambe, Diplotaxis, Eruca, Isatis,
Lepidium, Raphanobrassica,
Raphanus, Rorippa y Sinapis. Estan
incluidas semillas oleaginosas y hor-
talizas cultivadas como la col, la
colza, la mostaza, el mastuerzo, la
oruga, el rdbano y el nabo. Esta ex-
cluida la especie Lepidium meyenii
(maca).

Los géneros Poncirus y Fortunella
estan incluidos como
patrones.

Las principales aroideas son la colo-
casia, el cocofiame, la malanga y la
yautia.



Almorta
Lenteja
Manzana
Yuca
Banano / Platano
Arroz

Mijo perla
Frijoles
Guisante
Centeno
Papa, patata

Berenjena
Sorgo
Triticale
Trigo

Haba / Veza
Caupi et al.
Maiz

Lathyrus
Lens
Malus
Manihot
Musa
Oryza
Pennisetum
Phaseolus
Pisum
Secale
Solanum

Solanum
Sorghum
Triticosecale

Triticum et al.

Vicia
Vigna
Zea

Manihot esculenta exclusivamente.
Excepto Musa textilis.

Excepto Phaseolus polianthus.

Incluida la seccién tuberosa, excep-
to Solanum phureja.
Incluida la seccién melongena.

Incluidos Agropyron, Elymus y
Secale.

Excluidas Zea perennis, Zea diplope-
rennis y Zea luxurians.

FORRAJES

Géneros

Especies

LEGUMINOSAS FORRAJERAS

Astragalus
Canavalia
Coronilla
Hedysarum
Lathyrus
Lespedeza
Lotus
Lupinus
Medicago
Melilotus

chinensis, cicer, arenarius

ensiformis
varia
coronarium

cicera, ciliolatus, hirsutus, ochrus, odoratus, sativus
cuneata, striata, stipulacea

corniculatus, subbiflorus, uliginosus

albus, anqgustifolius, luteus

arborea, falcata, sativa, scutellata, rigidula, truncatula

albus, officinalis
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Onobrychis
Ornithopus
Prosopis
Pueraria
Trifolium

viciifolia

sativus

affinis, alba, chilensis, nigra, pallida

phaseoloides

alexandrinum, alpestre, ambiguum, angustifolium, ar-
vense, agrocicerum, hybridum, incarnatum, pratense,
repens, resupinatum, rueppellianum, semipilosum, sub-
terraneum, vesiculosum

GRAMINEAS FORRAJERAS

Andropogon gayanus

Agropyron cristatum, desertorum

Agrostis stolonifera, tenuis

Alopecurus pratensis

Arrhenatherum elatius

Dactylis glomerata

Festuca arundinacea, gigantea, heterophylla, ovina, pratensis,
rubra

Lolium hybridum, multiflorum, perenne, rigidum, temulentum

Phalaris aquatica, arundinacea

Phleum pratense

Poa alpina, annua, pratensis

Tripsacum laxum

OTROS FORRAJES

Atriplex halimus, nummularia

Salsola vermiculata
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ARBITRAJE

Articulo 1

La parte demandante notificara al Secretario que las partes en la controver-
sia se someten a arbitraje de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 22.
En la notificacién se expondré la cuestion que ha de ser objeto de arbitraje y
hard referencia especial a los articulos del presente Tratado de cuya interpre-
tacién o aplicacion se trate. Si las partes en la controversia no se ponen de
acuerdo sobre el objeto de la controversia antes de que se nombre al presi-
dente del tribunal, el tribunal arbitral determinara esa cuestién. El Secretario
comunicara las informaciones asi recibidas a todas las Partes Contratantes del
presente Tratado.

Articulo 2

1. En las controversias entre dos partes en la controversia, el tribunal arbitral
estard compuesto de tres miembros. Cada una de las partes en la controver-
sia nombrara un arbitro, y los dos arbitros asi nombrados designaran de comun
acuerdo al tercer arbitro, quien asumira la presidencia del tribunal. Ese ultimo
arbitro no debera ser nacional de ninguna de las partes en la controversia, ni
tener residencia habitual en el territorio de ninguna de esas partes en la con-
troversia, ni estar al servicio de ninguna de ellas, ni haberse ocupado del asun-
to en ninguin otro concepto.

2. En las controversias entre mas de dos Partes Contratantes, las partes en la
controversia gue compartan un mismo interés nombraran de comdn acuerdo
un arbitro.

3. Toda vacante gue se produzca se cubrird en la forma prescrita para el nom-
bramiento inicial.

Articulo 3

1. Si el presidente del tribunal arbitral no hubiera sido designado dentro de los
dos meses siguientes al nombramiento del segundo arbitro, el Director General
de la FAO, a instancia de una parte en la controversia, procederd a su desig-
nacién en un nuevo plazo de dos meses.

2. Si dos meses después de la recepcion de la demanda una de las partes en
la controversia no ha procedido al nombramiento de un arbitro, la otra parte
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podra informar de ello al Director General de la FAO, quien designara al otro
arbitro en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 4
El tribunal arbitral adoptara su decision de conformidad con las disposiciones
del presente Tratado y del derecho internacional.

Articulo 5
A menos que las partes en la controversia decidan otra cosa, el tribunal arbi-
tral adoptara su propio procedimiento.

Articulo 6
El tribunal arbitral podré, a peticién de una de las partes en la controversia, re-
comendar medidas de proteccion basicas provisionales.

Articulo 7
Las partes en la controversia deberan facilitar el trabajo del tribunal arbitral y,
en particular, utilizando todos los medios de que disponen, deberan:

a) proporcionarle todos los documentos, informacién y facilidades pertinentes; y
b) permitirle que, cuando sea necesario, convoque a testigos o expertos para oir
sus declaraciones.

Articulo 8

Las partes en la controversia y los arbitros quedan obligados a proteger el ca-
racter confidencial de cualquier informacién que se les comunique con ese ca-
racter durante el procedimiento del tribunal arbitral.

Articulo 9

A menos que el tribunal arbitral decida otra cosa, debido a las circunstancias
particulares del caso, los gastos del tribunal seran sufragados a partes iguales
por las partes en la controversia. El tribunal llevara una relacion de todos esos
gastos y presentara a las partes en la controversia un estado final de los mismos.

Articulo 10

Toda Parte Contratante que tenga en el objeto de la controversia un interés
de caracter juridico que pueda resultar afectado por la decision podré inter-
venir en el proceso con el consentimiento del tribunal.
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Articulo 11
El tribunal podra conocer de las reconvenciones directamente basadas en el
objeto de la controversia y resolver sobre ellas.

Articulo 12
Las decisiones del tribunal arbitral, tanto en materia de procedimiento como
sobre el fondo, se adoptaran por mayoria de sus miembros.

Articulo 13

Si una de las partes en la controversia no comparece ante el tribunal arbitral
o no defiende su causa, la otra parte podra pedir al tribunal que continte el
procedimiento y que adopte su decision definitiva. Si una parte en la contro-
versia no comparece o no defiende su causa, ello no impedira la continuacion
del procedimiento. Antes de pronunciarse la decision definitiva, el tribunal ar-
bitral debera cerciorarse de que la demanda esta bien fundada de hechoy de
derecho.

Articulo 14

El tribunal adoptara su decision definitiva dentro de los cinco meses a partir
de la fecha en que quede plenamente constituido, excepto si considera nece-
sario prorrogar ese plazo por un perfiodo no superior a otros cinco meses.

Articulo 15
La decisién definitiva del tribunal arbitral se limitara al objeto de la controver-
sia y serd motivada. En la decision definitiva figuraran los nombres de los miem-
bros que la adoptaron y la fecha en que se adopté. Cualquier miembro del tri-
bunal podrd adjuntar a la decision definitiva una opinién separada o
discrepante.

Articulo 16
La decision definitiva no podréa ser impugnada, a menos que las partes en la
controversia hayan convenido de antemano un procedimiento de apelacion.

Articulo 17

Toda controversia que surja entre las partes respecto de la interpretacion o
forma de ejecucion de la decision definitiva podréa ser sometida por cuales-
quiera de las partes en la controversia al tribunal arbitral que adopt6 la deci-
sion definitiva.
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Parte 2

CONCILIACION

Articulo 1

Se creara una comision de conciliacion a solicitud de una de las partes en la con-
troversia. Esta comision, a menos que las partes en la controversia acuerden otra
cosa, estara integrada por cinco miembros, dos de ellos nombrados por cada
parte interesada y un Presidente elegido conjuntamente por esos miembros.

Articulo 2

En las controversias entre mas de dos Partes Contratantes, las partes en la con-
troversia que compartan un mismo interés nombraran de comun acuerdo sus
miembros en la comisién. Cuando dos o mas partes en la controversia tengan
intereses distintos o haya desacuerdo en cuanto a las partes que tengan el
mismo interés, nombraran sus miembros por separado.

Articulo 3

Si en un plazo de dos meses a partir de la fecha de la solicitud de crear una
comision de conciliacion, las partes en la controversia no han nombrado los
miembros de la comisién, el Director General de la FAO, a instancia de la parte
en la controversia que haya hecho la solicitud, procedera a su nombramiento
en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 4

Si el presidente de la comision de conciliacion no hubiera sido designado den-
tro de los dos meses siguientes al nombramiento de los Gltimos miembros de
la comisién, el Director General de la FAO, a instancia de una parte en la con-
troversia, procederd a su designacion en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5

La comision de conciliacion tomara sus decisiones por mayoria de sus miem-
bros. A menos que las partes en la controversia decidan otra cosa, determi-
naré su propio procedimiento. La comisién adoptard una propuesta de reso-
lucion de la controversia que las partes examinaran de buena fe.

Articulo 6

Cualquier desacuerdo en cuanto a la competencia de la comision de concilia-
cion sera decidido por la comision.
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DOCUMENTO DE LA CAMPANA “DERECHO A LA ALIMENTACION. URGENTE”
ANTE LA REUNION DEL GRGANO RECTOR DEL TRATADO INTERNACIONAL
SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION

Y LA AGRICULTURA

Madrid, 12-16 de junio de 2006

La agricultura esta en la base de la realizacion adecuada del derecho
humano a la alimentacién y, por ello, cualquier norma o tratado que
afecte a los recursos productivos de la misma debe tratarse con sumo
cuidado para evitar que genere aquello contra lo que pretende luchar,
en este caso el hambre. Patentar la naturaleza, establecer sistemas de
reparto de beneficios de su comercializacion puede tener un coste im-
portante para las generaciones futuras en términos de pérdida de re-
cursos naturales y para las presentes por lo que refiere a seguridad y so-
berania alimentaria.

En 2003 las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Prosalus,
Caritas y Veterinarios Sin Fronteras nos constituimos en consorcio para llevar
a cabo la campafna “Derecho a la alimentacién. Urgente” a la que reciente-
mente se ha incorporado la ONGD Ingenieria Sin Fronteras.

El objetivo de la campana es lograr el respeto, la proteccién y garantia del
derecho humano a la alimentacion.

Todas las personas tenemos el derecho fundamental a estar protegidas
contra el hambre, asi lo reconoce el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El relator especial de Naciones
Unidas para el derecho a la alimentacién define el derecho a la alimentacién
como “el derecho a tener acceso, individual o colectivamente, de manera re-
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gular y permanente, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente ade-
cuada y suficiente, y a los medios necesarios para producirla, de forma que se
corresponda con las tradiciones culturales de cada poblacion y que garantice
una vida fisica y psiquica satisfactoria y digna”".

La FAO calcula que mas de 850 millones de personas padecen hambre y
otros 2.000 millones presentan malnutriciéon severa. Esto sucede en un pla-
neta que produce entre un 15-20% mas de alimentos de los que producia en
1960. Ademas, casi tres cuartas partes de las personas que padecen hambre
viven y trabajan en el medio rural. Este dato no hace sino confirmar que el
hambre y la inseguridad alimentaria tienen su origen principal en la falta de
acceso a los recursos productivos como la tierra, el agua, los insumos, las se-
millas, la tecnologia adecuada y el crédito agricola? y no solamente en la falta
de alimentos.

En 1996 se celebro la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) y en ella
los Estados miembro de FAO se comprometieron a reducir a la mitad el nd-
mero de personas hambrientas para el ano 2015. La propia FAO confirma ano
tras afio los peores augurios ya que este objetivo esta lejos de alcanzarse y hay
regiones del planeta en las que el hambre no sélo no disminuye sino que au-
menta.

Los recursos fitogenéticos son la materia prima para la alimentacién y la
agricultura y desde sus inicios han sido sometidos a procesos naturales de se-
leccién y mejora por los agricultores y agricultoras de todo el mundo para adap-
tarlos a plagas, epidemias, condiciones climaticas y mejorar su rendimiento
para cubrir las necesidades alimentarias de la poblacién en primer lugar y co-
mercializar los excedentes, en segundo.

Se calcula que a lo largo de la historia se han utilizado unas 10.000 espe-
cies para la alimentacién humana, sin embargo, en la actualidad 12 especies
vegetales y 5 animales proporcionan mas del 70% de los alimentos que se
consumen.

La FAO estima que en los Ultimos afos se han perdido tres cuartas partes
de la diversidad genética agricola. Es decir, se ha perdido en torno al 90% de
las variedades que se cultivaban a principios del siglo XX, recursos naturales
de los que todos somos dependientes como ha quedado confirmado en si-

" Informe del relator especial Jean Ziegler. E/CN.4/2001/53, de 7 de febrero de 2001.

2 El Plan de Accion de la CMA sefala en su punto 2 que “[La gran mayoria de las personas
desnutridas] No tienen suficiente acceso a medios de producciéon como la tierra, el agua, los
insumos, las semillas y plantas mejoradas, la tecnologia adecuada y el crédito agricola”.
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tuaciones como las crisis de la patata en Irlanda o del maiz en Estados Unidos,
en la primera mitad del siglo XX.

La diversidad bioldgica es una preocupacion no sélo de la FAQ y otras ins-
tituciones intergubernamentales sino de los agricultores de todas las regiones
del mundo que ven amenazado su modelo de vida y desarrollo. Desde que en
1992 se firmara el Convenio de Defensa de la Biodiversidad el acceso y pro-
teccién de los recursos fitogenéticos han sido abordados reiteradamente por
la comunidad internacional.

El caracter multifuncional de la agricultura implica que los recursos con ella
relacionados estén sometidos a tratados y acuerdos de instituciones de indo-
le tan diversa como el comercio, la propiedad intelectual, la alimentacion, el
medio ambiente o la agricultura. El Convenio de la Unién Internacional para
la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (UPOV), el Acuerdo sobre
Agricultura de la Organizacién Mundial del Comercio, el Acuerdo sobre los
Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, el Convenio
de Defensa de la Biodiversidad, el Compromiso Internacional predecesor del
Tratado sobre Recursos Fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y
éste mismo son algunos de los acuerdos y tratados que interfieren en el 4m-
bito agricola, estableciendo las reglas de produccion, acceso a recursos, co-
mercio o propiedad intelectual.

En 2001 la FAO hizo publico el Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, tedricamente destinado a
garantizar la seguridad alimentaria a través de la conservacion, el intercambio
y la utilizaciéon sostenible de los recursos fitogenéticos.

El Tratado es el resultado de siete afios de negociacion y no ha consegui-
do satisfacer plenamente a todas las partes, ya que las cuestiones méas con-
trovertidas no se resolvieron sino que fueron incluidas en el texto final con una
redaccion confusa y ambigua.

Estos dias tiene lugar en Madrid la primera reunion del érgano rector del
tratado que deberd poner luz sobre los aspectos que quedaron pendientes en
2001, entre otros “la cuantia, la formay la modalidad de los pagos moneta-
rios relativos a la comercializacion, la elaboracion de un modelo de acuerdo
de transferencia de material para los recursos fitogenéticos, los mecanismos
para promover el cumplimiento del tratado, y la estrategia de financiacién.”?

La campana “Derecho a la alimentacién. Urgente” considera que el Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

3 www.fao.org/AG/cgrfa/Spanish/itpgr.htm
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deberfa ser una herramienta Util para la conservacion y utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos, tal y como reza en sus objetivos, proteger asi el
derecho a la alimentacion y garantizar la seguridad alimentaria de las perso-
nas y comunidades siempre y cuando sea prioritario la garantia de la seguri-
dad alimentaria y la utilizacion sostenible de los recursos y no otros intereses
que vayan en perjuicio de una agricultura sostenible y apoyada en los peque-
flos productores.

En este contexto nos parece importante insistir en los siguiente aspectos
de cara a la consideracion de posibles sistemas de acceso a los recursos fito-
genéticos, reparto de beneficios y aplicacion del tratado:

Los recursos fitogenéticos son la materia prima de la agricultura y por ende de
la alimentacion. Esta premisa debe condicionar las reglas y normas sobre ac-
ceso y comercializacion. La alimentacién es un derecho humano fundamental
y deberia implicar un tratamiento especial para los recursos que permiten su
realizacion. Es necesario que impere la coherencia de politicas entre los acuer-
dos de mejora del acceso a los recursos como medio para conseguir la sequ-
ridad alimentaria y reducir el hambre frente a acuerdos de indole comercial
que promueven lo contrario y contribuyen al incremento de la pobreza rural.
La mayor parte de las personas que padecen hambre viven y trabajan en el
medio rural, siendo en su mayoria pequenos agricultores de paises en desa-
rrollo. Cualquier sistema de regulacion del acceso a los recursos fitogenéticos
debe tener en cuenta primeramente a este colectivo, asi como su papel a lo
largo de la historia en la proteccién y mejora de la biodiversidad y otorgarle
un reconocimiento legal mediante el desarrollo de normas que garanticen su
acceso a los recursos fitogenéticos.

La mayoria de los recursos fitogenéticos tienen su centro de origen en paises
en desarrollo El sistema de acceso a los recursos debe salvaguardar la sobera-
nia de los Estados y sus obligaciones para con sus habitantes respecto a la pro-
tecciéon y garantia del derecho a la alimentacién, asi como los derechos de los
pequefios productores. Se debe evitar anteponer intereses privados comer-
ciales asi como un uso irracional de tecnologias que pongan en riesgo de la
diversidad agricola.

Durante siglos las comunidades campesinas han contribuido con técnicas tra-
dicionales de cultivo a la mejora del patrimonio de la humanidad que es la bio-
diversidad. Este trabajo de mejora de los recursos fitogenéticos se encuentra
disponible sin que se haya establecido ningun tipo de canon o restricciéon a su
uso. Sin embargo, a las variedades que han sido modificadas mediante el uso

164



de la biotecnologia se aplican los derechos de propiedad intelectual que res-
tringen o vetan el acceso a los agricultores y conllevan pingies beneficios para
las empresas promotoras de estas innovaciones. Cualquier sistema que pre-
tenda establecer un reparto justo y equitativo de los beneficios de la comer-
cializacion de estos recursos fitogenéticos debe tener en cuenta el papel de los
agricultores y los posibles dafos o perjuicios que el sometimiento de tales re-
cursos a las normas internacionales de comercio vigentes pudiera suponerles.
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