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PROLOGO

Las fieras del hambre siguen acechando: algunas todavia duermen, otras
ya muerden.

A mediados de 2011 surgié una emergencia alimentaria en el
Cuerno de Africa. De pronto, fotos de nifios con emaciacién volvieron
a aparecer en los medios de comunicacién. Millones de personas en
Africa Oriental estan afrontando una crisis alimentaria causada por una
verdadera tormenta compuesta de sequia severa, picos de precios
alimentarios y conflictos, ademas de estar exacerbada por la
vulnerabilidad de personas y comunidades a lo largo de la regién.

Los eventos recientes en el Cuerno de Africa son un recordatorio
terrible de la vulnerabilidad de millones de personas en condicién de
pobreza en el mundo ante los eventos meteorolégicos y de otra indole que
obstaculizan su acceso a los alimentos. Esta tragedia humanitaria enfatiza
dos motivos importantes detras del ndice Global del Hambre — la doble
necesidad de informacién y de accién. Para atender el problema del
hambre se requiere informacién sobre dénde y por qué ocurre el hambre.
La informacién no va a llenar los estomagos de las personas, pero los
encargados de tomar decisiones politicas y las agencias nacionales e
internacionales la necesitan para dar los pasos que aseguren el acceso a
alimento suficiente y nutritivo para las personas. Sin embargo, la tarea
ulterior es tomar acciones para enfrentar las causas mas profundas del
hambre y reducir la vulnerabilidad de las personas en condicién de
pobreza frente a las crisis provocadas por eventos como la sequia y los
picos de precios de los alimentos en el corto, mediano y largo plazo.

El Indice Global del Hambre 2011, publicado de forma conjunta
por el |Instituto Internacional de Investigaciéon sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI), Concern Worldwide, y Welthungerhilfe, muestra
que, a pesar de cierto progreso en el mundo en la reduccién del
hambre, la proporcién de personas que padecen hambre sigue siendo
muy alta. Por supuesto, el nimero absoluto de personas con hambre
también sigue siendo inaceptablemente alto. Este es el sexto afio en
que el IFPRI ha estimado el [ndice Global del Hambre (GHI por sus
siglas en inglés) y analizado esta medida multidimensional del hambre
mundial. Es importante notar que los puntajes del GHI representan
promedios por pais: aun en paises que se clasifican como afectados
por un nivel de hambre “moderado” o “serio”, pueden existir regiones
donde la situacion es “alarmante” o “extremadamente alarmante”.
Ademas, los progresos en la erradicaciéon del hambre pueden ser
contrarrestados o incluso borrados por ciertas conmociones, como se
ha evidenciado con la crisis alimentaria de 2011 en el Cuerno de Africa,
donde las vulnerabilidades subyacentes persisten y no son atendidas
adecuadamente. Esta serie de informes registra la situacién del hambre
a nivel global y también pais por pais, llamando la atencién sobre
aquellos paises y regiones en donde la acciéon es mas urgente. De esta
forma, estos informes brindan apoyo a los esfuerzos de promocion,
disefio y gestiéon de politicas a nivel nacional e internacional.

Dr. Wolfgang Jamann
Secretario General y
Director
Welthungerhilfe

Dr. Shenggen Fan
Director General

Instituto Internacional de
Investigacion sobre
Politicas Alimentarias
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Este informe brinda una imagen no del presente sino del
pasado. La estimacion del GHI tiene limitaciones ya que se basa en la
captura de datos por parte de los gobiernos y agencias internacionales,
y sencillamente no se cuenta con datos de Gltimo minuto sobre el
hambre mundial. Esperamos que los gobiernos y las agencias
internacionales trabajen en forma conjunta en la captura de datos mas
completos y actualizados sobre el hambre global. El informe incorpora
los datos més recientes a nuestra disposicién, y por lo tanto no refleja
el impacto de los eventos mas recientes. Sin embargo, esta informacion
si permite identificar aquellos paises y regiones donde el hambre es
mas severa y persistente. Los niveles de hambre van de alarmantes a
extremadamente alarmantes en veintiséis paises. Entre las regiones del
mundo, Asia Meridional y el Africa Subsahariana contintian padeciendo
los mayores niveles de hambre. Estos resultados expresan el sufrimiento
extremo de millones de personas.

El informe del GHI 2011 se enfoca particularmente en el tema
de los picos y la volatilidad en los precios de los alimentos, que han
jugado un papel primordial en las crisis alimentarias mundiales de
2007-08 y 2010-11. Muchas personas en condicién de pobreza ya
dedican una alta proporcién de sus ingresos a la compra de alimentos,
y las escaladas en los precios de los mismos les impiden cubrir todos
los gastos de alimentacién, salud, vivienda, educacién, y otros bienes
y servicios necesarios. En este informe, el IFPRI describe los factores
que han contribuido al aumento y a la mayor volatilidad de los precios
de los alimentos en afios recientes, asi como sus efectos en las personas
pobres en los paises en desarrollo. Para controlar los picos y la
volatilidad en los precios de los alimentos, es necesario entender las
causas de este fenémeno y atenderlas adecuadamente. Las
organizaciones Concern Worldwide y Welthungerhilfe aportan sus
perspectivas desde el terreno acerca de los impactos negativos de los
aumentos en los precios de los alimentos sobre las personas en
condicion de pobreza en Kenia y Tayikistén, y describen el trabajo que
ellas han realizado con el fin de ayudar a aliviar esos impactos. Con
base en los hallazgos de sus investigaciones y de sus experiencias en
el campo, el IFPRI, Concern Worldwide y Welthungerhilfe proponen
acciones para ayudar a prevenir y mitigar los efectos de los precios
altos y voléatiles de los alimentos, y a aumentar la resiliencia de las
familias, las comunidades, los paises y las regiones.

Los eventos recientes en el Cuerno de Africa nos recuerdan una
cruda realidad: los desastres meteorolégicos y las sacudidas econémicas
sucederan y tendran los impactos més fuertes en las poblaciones que
sufren de pobreza y hambre. Pero ya hemos aprendido mucho sobre
cémo reducir la vulnerabilidad y como trabajar con las personas y las
instituciones para combatir la pobreza con efectividad. Es el momento
de aplicar este conocimiento a una escala tal que permita superar el
problema del hambre a nivel mundial.

Tom Arnold
Director Ejecutivo
Concern Worldwide
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RESUMEN

El indice Global del Hambre (GHI) de este afio muestra que el hambre
global ha disminuido desde 1990 — pero no en forma dramatica —y
permanece en un nivel que se puede considerar como “serio”. Los
puntajes del GHI varian ampliamente entre los diferentes paises y
regiones. Los mayores puntajes regionales en el GHI se obtuvieron en
Asia Meridional y en el Africa Subsahariana. EI GHI de Asia Meridional
se redujo sustancialmente entre 1990 y 1996, pero este rapido
progreso no pudo ser mantenido. Y aunque el Africa Subsahariana ha
progresado menos que Asia Meridional después de 1990, desde el
paso al nuevo milenio sus diferencias se han venido nivelando.

Del GHI 1990 al GHI 2011, 15 paises fueron capaces de reducir
sus puntajes en un 50 % o mas. Diecinueve paises salieron de las dos
categorias inferiores — “extremadamente alarmante” y “alarmante”. En
términos de progreso absoluto, Angola, Bangladesh, Etiopia, Mozambique,
Nicaragua, Niger y Vietnam mostraron los avances méas importantes entre
el GHI 1990 y el GHI 2011.

Veintiséis paises tienen aun niveles de hambre que son
extremadamente alarmantes o alarmantes. Los paises con puntajes
extremadamente alarmantes en el GHI 2011 — Burundi, Chad, Republica
Democratica del Congo y Eritrea — estan en Africa Subsahariana. La
mayoria de los pafses con un GHI alarmante estan en Africa
Subsahariana y Asia Meridional. Entre los seis paises en los cuales la
situacion del hambre empeor6, sobresale la Republica Democratica del
Congo. Su puntaje GHI subi6 cerca de un 63 % a causa de los conflictos
y la inestabilidad politica. (Debido al retraso en la disponibilidad de
datos, el GHI 2011 no refleja los impactos de la crisis de los precios
de los alimentos en 2010-11, ni de la hambruna de 2011 en el Cuerno
de Africa).

En los afos recientes, los mercados de alimentos mundiales se
han caracterizado por precios crecientes y mas voléatiles. Esta situacion
tiene serias consecuencias para las poblaciones que sufren de pobreza
y hambre, y que tienen poca capacidad para ajustarse a los picos y los
cambios rapidos de los precios. Los aumentos y la volatilidad de los
precios han surgido debido a tres causas: el aumento en el uso de cultivos
alimentarios para la produccién de biocombustibles, el cambio climatico
junto con los eventos meteorolégicos extremos, y el aumento en el
volumen de comercio en los mercados de futuros de productos bésicos.
Estos factores se ven exacerbados por: mercados de exportacion
altamente concentrados que obligan a los importadores de alimentos
basicos en todo el mundo a depender de apenas unos cuantos paises
exportadores; un nivel histéricamente bajo en las reservas de granos; y
la falta de informacién actualizada sobre el sistema alimentario mundial
que podria ayudar a prevenir una reaccién desmedida ante cambios
moderados en la oferta y la demanda. Se ha demostrado que las alzas
de precios y la volatilidad de los mismos afectan el gasto de las familias
pobres produciendo recortes en una variedad de bienes y servicios
esenciales, y reducciones en la cantidad de calorias que consumen.
También la nutricion de las personas mas pobres se puede ver afectada
al provocar un giro hacia alimentos méas baratos, de menor calidad y con
menor contenido de micronutrientes.

{ndice Global del Hambre 2011 | Resumen

Enfrentar el problema de los picos de precios de los alimentos y la
volatilidad excesiva de los mismos requiere acciones tanto para reducir
la volatilidad como para amortiguar los peores efectos de esta situacion
sobre las personas més vulnerables. Es importante abordar los factores
que causan la volatilidad y los aumentos en los precios de los alimentos
revisando las politicas sobre biocombustibles, regulando la actividad
financiera en los mercados de alimentos, adaptandose al cambio
climatico y mitigando sus efectos. También es esencial reconstituir las
reservas de alimentos y compartir informacién sobre los mercados
alimentarios. Para construir resiliencia ante los cambios en los precios
de los alimentos, es crucial fortalecer los sistemas de proteccion social,
mejorar la preparaciéon ante emergencias, invertir en agricultura
sostenible de pequefa escala, mejorar las oportunidades y opciones
con que cuentan los pobres tanto a nivel rural como urbano para
ganarse la vida, y reforzar la provisién de servicios basicos como
educacion, salud y saneamiento.



en los distintos paises y reglones el GHI intenta propulsar las acciones
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EL CONCEPTO DEL INDICE
GLOBAL DEL HAMBRE

El indice Global del Hambre (GHI) esta disefiado para medir y dar
seguimiento de manera comprehensiva a la situacién del hambre a nivel
mundial, y también por paises y regiones.! Este indice, que es calculado
cada afio por el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI), resalta los éxitos y fracasos en la reduccion del
problema del hambre, a la vez que brinda nuevas perspectivas sobre
los factores causales del hambre. Con su aporte a la comprensién y
toma de conciencia sobre las diferencias regionales y entre paises en
relacion al hambre, el GHI intenta propulsar las acciones para reducir
el hambre.

Varios indicadores pueden ser usados para medir el problema
del hambre (véase la definicién en la pagina 9). Para reflejar la
naturaleza multidimensional del hambre, el GHI combina tres
indicadores a los que se les asigna una misma ponderacién en el
calculo de un indice numérico Gnico:

1. Subnutricién: La proporcion de personas subnutridas como porcentaje
de la poblacién (la cual refleja qué parte de la poblacién tiene una
ingesta insuficiente de energia en su dieta);

2. Bajo peso infantil: La prevalencia del bajo peso en nifias y nifios
menores de cinco afios (bajo peso para la edad, lo que refleja
emaciacién, baja talla, o ambos), lo cual es un indicador de
subnutricion infantil; y

3. Mortalidad infantil: La tasa de mortalidad entre nifias y nifios
menores de cinco afios (la cual refleja, de forma parcial, la sinergia
fatal que se da entre una ingesta inadecuada de alimentos y un
ambiente malsano).

Este enfoque multidimensional ofrece varias ventajas. EI mismo da
cuenta de la situacion nutricional, no sélo de la poblacién como un
todo, sino también de un grupo fisiolégicamente vulnerable — los nifios
y nifias — para quienes la carencia de nutrientes acarrea altos riesgos
de enfermedad, de pobre desarrollo fisico y cognitivo, e incluso de
muerte. Ademas, al combinar indicadores que han sido medidos en
forma independiente, se reducen los efectos de los errores aleatorios
de medicién.?

El indice clasifica a los paises con respecto a una escala de
100 puntos en la que O representa la mejor calificacién posible (sin
hambre) y 100 la peor situacion. No obstante, ninguno de ambos
extremos se alcanza en la practica. La escala de la pagina siguiente
muestra la severidad del indice de hambre — desde “bajo” hasta
“extremadamente alarmante” — asociada con el rango de posibles
puntajes del GHI. EI GHI 2011 se estimé para un total de 122 paises
cuya informacién esta disponible para los tres componentes y para los
cuales la medicion del hambre resulta ser particularmente pertinente
(algunos paises de ingreso alto se excluyen del calculo del GHI porque
la prevalencia del hambre en ellos es muy baja).

El GHI es s6lo tan actual como lo sean los datos de los tres indicadores
que lo componen. EI GHI del presente afio es un reflejo de los datos
disponibles para el periodo 2004-2009 — que son a su vez los datos
mas recientes a nivel de pais para los tres componentes del GHI. Por
lo tanto es una fotografia no del presente, sino del pasado reciente.
Para algunos paises, tales como Afganistan, Iraq, Papta Nueva Guinea
y Somalia, no se dispone de datos suficientes para la estimacién del
GHI. A pesar de la existencia de abundantes herramientas tecnolégicas
para la recoleccion y analisis de datos en forma casi instantanea,
persisten aln enormes brechas de tiempo en el momento de recabar
las estadisticas vitales relativas al hambre. Se requieren con urgencia
datos mas actualizados y de mayor cobertura sobre la situacion del
hambre a nivel de pais — una situacion reconocida en forma explicita
por los paises del Grupo de los Veinte (G20) en su plan de accién 2011
sobre la volatilidad de los precios de los alimentos (G20 2011). La
mejora en la colecta de datos de alta calidad sobre el hambre y el
consumo de alimentos permitira una evaluacién mas completa y
actualizada de la situacién del hambre a nivel global y, a su vez, pasos
mas efectivos hacia la reduccion del hambre.

Los datos de origen en que se basan los puntajes del GHI son
revisados continuamente por las agencias de las Naciones Unidas
responsables de compilarlas, y el informe del GHI de cada afio refleja
tales revisiones. Las revisiones producen una mejora en los datos, pero
ello también significa que los puntajes del GHI que aparecen en
informes de afios diferentes no son comparables entre si. Sin embargo,
este informe 2011 ofrece una ventaja con respecto a otros informes
recientes del GHI, dado que no s6lo contiene los puntajes del GHI de
2011y 1990, sino que también incluye los puntajes del GHI de otros
dos periodos de referencia — 1996 y 2001 — que son comparables
entre si, lo que permite el anélisis de tendencias con mayor profundidad.
En otras palabras, se utilizaron datos de origen comparables para
calcular los puntajes del GHI para los cuatro periodos de referencia
en este informe.

! Para obtener informacién de referencia sobre el concepto, véase Wiesmann (2004) y Wiesmann,
von Braun, y Feldbriigge (2000).

2 Para una medida multidimensional de pobreza, véase el indice desarrollado por la Iniciativa sobre
Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI, por sus siglas en inglés) para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (Alkire y Santos 2010).

{ndice Global del Hambre 2011 | Capitulo 01 | EI Concepto del [ndice Global del Hambre 7



(QUE ES EL INDICE GLOBAL DEL HAMBRE?

5,0-9,9

moderado

ELABORACION DEL GHI: ACERCA DE LOS DATOS

Los puntajes del GHI 1990, 1996, 2001 y 2011 presentados en
este informe reflejan los datos revisados mas recientes para los tres
componentes del GHI. En los casos en que no se dispuso de una
fuente original de datos, se realizaron estimaciones de los
componentes del GHI, basadas en los datos disponibles mas
recientes. Los componentes de “mortalidad infantil” y de
“subnutricion” para el GHI 1990 fueron revisados con base en los
datos de 1990 actualizados, para reflejar las actualizaciones mas
recientes del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), respectivamente. Ademas, para
las estimaciones de “bajo peso infantil” para los GHI de 1990,
1996, 2001 y 2011, se utilizaron los datos revisados sobre
disponibilidad de calorias de la FAO y se tomaron en cuenta los
Gltimos aportes a la Base de Datos Global sobre Crecimiento y
Malnutricién Infantil de la Organizacién Mundial de la Salud. Para
el GHI de 2011, también se consideraron los informes mas recientes
sobre la Encuesta de Salud y Demografia. Estas mejoras de los
datos subyacentes mejoran la calidad del GHI. Por primera vez
desde 2006, se presentan y comparan los puntajes del GHI para
cuatro afios, lo cual permite el analisis de tendencias con mayor
profundidad.

10

10,0-19,9

serio

Como ya se ha indicado, los datos para el GHI 2011 corresponden
al periodo 2004-09. Los datos sobre la proporcién de subnutridos
en la poblacién corresponden al periodo 2005-07 (FAO 2010;
estimados del IFPRI); los datos sobre mortalidad infantil son de
2009 (UNICEF 2011); y los datos sobre bajo peso infantil
corresponden al afio mas reciente disponible por pais para el
periodo 2004-09 (OMS 2011; UNICEF 2010; MEASURE DHS
2011; estimaciones de los autores). En los Apéndices Ay B se
presenta informacién de referencia més detallada en relacién a las
fuentes de datos y los calculos relativos a los GHI de 1990, 1996,
2001 y 2011.

Nota: Para informacién sobre los célculos del GHI previos, véanse las siguientes referencias:
von Grebmer et al. (2010); von Grebmer et al. (2009); von Grebmer et al. (2008); IFPRI/
Welthungerhilfe/Concern (2007); Wiesmann (2006a, b); y Wiesmann, Weingértner y Schoninger
(2006).

El Concepto del Indice Global del Hambre | Capitulo O1 | indice Global del Hambre 2011
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alarmante

CONCEPTOS DE HAMBRE

La terminologia usada para referirse a distintos conceptos de
hambre puede ser confusa. “Hambre” se entiende usualmente en
referencia a las molestias asociadas con la falta de alimento. La
FAO la define especificamente como el consumo por debajo de
1 800 kilocalorias por dia — el minimo requerido por la mayoria
de la gente para vivir una vida saludable y productiva. El término
“subnutriciéon” significa deficiencias en energia, proteinas, o
vitaminas y minerales esenciales — cualquiera de ellas o sus
posibles combinaciones. La subnutricién es el resultado de una
ingesta inadecuada de alimentos — ya sea en términos de cantidad
o de calidad — o de una pobre utilizacién de los nutrientes
ingeridos a causa de infecciones u otras enfermedades, o incluso
de la combinacién de ambos factores. La “malnutricién” se refiere
mas ampliamente tanto a la subnutricion (un problema de
deficiencias) como a la sobrenutriciéon (consumo excesivo de
calorias en relacién con los requerimientos, con o sin ingesta baja
de alimentos ricos en micronutrientes). Ambas condiciones
contribuyen a una mala salud. En este informe, “hambre” hace
referencia al indice derivado de los tres indicadores que se
describen en la pagina 7.

30

>30,0

extremadamente alarmante

40
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TENDENCIAS GLOBALES, REGIONALES

Y NACIONALES

El hambre global se ha reducido desde 1990, pero no en forma
dramatica. Aunque el nimero de personas subnutridas crecié desde
mediados de la década de 1990 hasta 2009, la proporcién de personas
subnutridas a nivel mundial se ha reducido levemente durante la dltima
década (FAO 2010). Debido a que el GHI es una medicién del hambre
relativa — es decir que se refiere a la proporcién de personas que sufren
hambre, definida en forma amplia —y a que va mas alla de una medicién
de la deficiencia de calorias, el indice muestra una tendencia positiva.
El GHI mundial de 2011 cayé un 26 % con respecto al GHI mundial
de 1990, al reducirse de 19,7 a 14,6 (véase la figura abajo).® Este
progreso fue causado principalmente por la reduccion en la proporcion
de menores de cinco afios con bajo peso. La mayor reduccion en el
GHI mundial — 3 puntos — ocurrié entre 1990 y 1996; posteriormente,
el progreso sigui6 a un ritmo mas lento.

La subnutricién y el bajo peso infantil mejoraron principalmente
entre 1990 y 1996, mientras que el progreso en la reduccion de la
mortalidad infantil se aceleré a partir de 1996. La proporciéon de
subnutridos en la poblaciéon ha permanecido casi constante a nivel
global desde 1995-97, cayendo Unicamente un 1 %.

Los tres componentes del indice han mejorado desde 1990,
contribuyendo a la reduccién del puntaje del GHI mundial: la proporcién
de menores de cinco afios con bajo peso cayé 8 puntos porcentuales,
la proporcién de subnutridos cayé 4 puntos porcentuales, y la tasa de
mortalidad infantil en menores de cinco afios cayé 3 puntos
porcentuales. Sin embargo, la situacién del hambre en el mundo sigue
siendo seria.

El aumento reciente en el nivel y volatilidad de los precios de los
alimentos esta amenazando nuevamente, como en 2008, la seguridad
alimentaria global sostenida, y poniendo a mucha gente pobre y grupos
vulnerables en riesgo de padecer un mayor grado de hambre; ademas,
una emergencia alimentaria esta azotando el Cuerno de Africa. Sin
embargo, debido al atraso en la disponibilidad de datos, el GHI 2011
no refleja el impacto de estos acontecimientos.

Grandes diferencias en las tendencias regionales

Los promedios globales enmascaran las dramaticas diferencias entre
regiones y paises. El puntaje del GHI 2011 cayé un 18 % en Africa
Subsahariana, un 25 % en Asia Meridional, y un 39 % en el Cercano
Oriente y el Norte de Africa, en comparacién con los respectivos
puntajes de 1990 (véase la figura abajo). El progreso fue
especialmente destacable en el Sudeste Asiatico y América Latina
y el Caribe, donde la caida en los puntajes del GHI fue del 44 % en
ambos casos, aunque el puntaje ya era bajo en América Latinay el
Caribe. En Europa del Este y la Comunidad de Estados
Independientes, el puntaje del GHI 2011 cayé un 47 % con respecto
al puntaje de 1996.4

3 El “mundo” incluye todos los paises para los cuales se ha calculado el GHI. Como se apunt6
anteriormente, en el caso de algunos paises, los datos no estaban disponibles, y la mayor parte
de los paises de altos ingresos no son tomados en cuenta en el célculo del GHI. El afio 1990 se
eligi6 para fines comparativos porque es también utilizado como punto de referencia para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para Europa del Este y la Comunidad de Estados Independientes, se utilizo el puntaje de GHI
1996 como punto de comparacién, debido a que no hay datos disponibles para calcular el puntaje
del GHI 1990.

IS

CONTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DEL GHI 1990, GHI 1996, GHI 2001, Y GHI 2011
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Nota: Para el GHI de 1990, los datos sobre la proporcion de subnutridos corresponden a 1990-92; los datos sobre el bajo peso infantil son para el afio méas cercano a 1990 dentro del periodo 1988-92 y para el
cual los datos estan disponibles; y los datos sobre mortalidad infantil corresponden a 1990. Para el GHI de 1996, los datos sobre la proporcién de subnutridos corresponden a 1995-97; los datos sobre el bajo
peso infantil son para el afio més cercano a 1996 dentro del periodo 1994-98 y para el cual los datos estan disponibles; y los datos sobre mortalidad infantil corresponden a 1996. Para el GHI de 2001, los datos
sobre la proporcién de subnutridos corresponden a 2000-02; los datos sobre el bajo peso infantil son para el aflo mas cercano a 2001 dentro del periodo 1999-2003 y para el cual los datos estan disponibles; y
los datos sobre mortalidad infantil corresponden a 2001. Para el GHI de 2011, los datos sobre la proporcién de subnutridos corresponden a 2005-07; los datos sobre el bajo peso infantil son para el dltimo afio en
que los datos estan disponibles dentro del periodo 2004-09; y los datos sobre mortalidad infantil corresponden a 2009.
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TENDENCIAS REGIONALES EN LOS PUNTAJES DEL GHI E INGRESO NACIONAL BRUTO PER CAPITA
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Fuente: Los datos de Ingreso Nacional Bruto per capita provienen del Banco Mundial (2011).
Nota: Los datos sobre el Ingreso Nacional Bruto (INB) per cépita estan basados en la paridad del poder adquisitivo y estan expresados en délares internacionales constantes de 2005. La linea
de tendencia de color negro muestra los niveles estimados de acuerdo con una regresién de los puntajes del GHI sobre el INB per cépita, a nivel de pafs, para los afios 1990, 1996, 2001 y
2011. Los puntajes para el GHI 1990, GHI 1996, GHI 2001 y GHI 2011 corresponden con los INB per cépita para 1989-91, 1995-97, 2000-02 y 2007-09, respectivamente. Dado que el
tamafio de la poblacién del pais afecta a los agregados regionales, y que el gréfico se utiliza para analizar el desempefio regional, la regresién fue ponderada segln el tamafio de la poblacién.
Las diferencias nacionales no se reflejan en los agregados regionales mostrados en este gréfico (para las tendencias en el puntaje del GHI a nivel de pais, véase el Apéndice C).

Un analisis del GHI en relacién al Ingreso
Nacional Bruto (INB) per capita muestra
que los recursos econémicos son un
determinante importante del hambre. La
linea negra en el grafico de arriba muestra
los niveles estimados de acuerdo con una
regresion del GHI sobre el INB per capita y
muestra que el hambre se reduce conforme
aumentan los ingresos nacionales. Las
regiones con puntajes ubicados por encima
de la linea estimada padecen mayor hambre
de lo que se podria esperar con base en sus
INB per cépita, y las regiones con puntajes
ubicados por debajo de la linea estimada
padecen menos hambre de la esperada.

Asia Meridional y el Africa Subsahariana
tienen mayores puntajes regionales del GHI
que los estimados, lo que sugiere que, a
grandes rasgos, Sus recursos econémicos
no han sido utilizados en forma éptima para
combatir el hambre. Desde el punto de

arranque en 1990, la linea de tendencia
para el Africa Subsahariana (de color
naranja) se mueve hacia la izquierda,
mostrando un estancamiento en el GHI y
una pequefa reduccién en el INB per cépita
hasta 1996. Cuando se reactivd el
crecimiento econémico después de 1996,
los puntajes del GHI cayeron notablemente
y casi en paralelo con la linea estimada (la
crisis de 2011 en el Cuerno de Africa no
esta capturada en el GHI mas reciente). La
linea de tendencia para Asia Meridional (de
color verde oscuro) sigue una trayectoria
totalmente diferente: durante un periodo de
crecimiento posterior a 1990, el GHI se
redujo considerablemente, acercandose a
la linea estimada en 1996. Mientras que el
crecimiento econémico continué e incluso
se aceler6 después de 2001, Ilas
reducciones en los puntajes del GHI fueron
modestas después de 1996 y el abismo
entre la linea de tendencia para Asia

8 000

\ \ \ \
9000 10000 11000 12000

Meridional y el puntaje esperado del GHI se
ampli6. El bajo estatus de la mujer en la
region es uno de los factores primordiales
que contribuyen a una prevalencia
persistentemente alta de la subnutricién
infantil, que a su vez ha impedido el
progreso en la reduccién de los puntajes del
GHI. India determina en gran medida la
tendencia en la regiéon debido a su gran
tamafo (véase India en el Apéndice C).

Hasta hace poco tiempo, el Sudeste
Asiatico tenia puntajes del GHI mas bajos
de los que se podrian esperar segtin su INB
per cépita. China hizo una gran contribucién
a la tendencia favorable en esta regién
mediante la reduccién del hambre a través
del crecimiento sostenido y del énfasis
puesto en la reduccién de la pobreza, el
desarrollo agricola, y la provisién de
servicios sociales.
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Islandia
AVANCE POR PAIS EN LA REDUCCION DEL iNDICE GLOBAL DEL HAMBRE
(disminucion porcentual en el GHI de 2011 en comparacién
con el GHI de 1990)
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Nota: Un incremento en el GHI indica un empeoramiento en la situacién del hambre de un pafs.

Una disminucién é‘ el GHI indica un mejoramiento en la situacién del hambre de un pais. No se

calcularon los puntajes del GHI en el caso de paises para los que no habia datos disponibles, ni
i

. 1| . f =
en el caso de ciertos paises con poblaciones muy pequefas.

El Sudeste Asiatico, el Cercano Oriente y el Norte de Africa, y América
Latina y el Caribe han presenciado una reduccién continua en los
puntajes del GHI desde 1990. Sin embargo, en Asia Meridional y en
Africa Subsahariana — las dos regiones con los mayores puntajes del
GHI, 22,6 y 20,5 respectivamente — las tasas de progreso han sido
irregulares.

Asia Meridional tiene el mayor puntaje del GHI 2011 a nivel
regional. La regién redujo su puntaje en mas de 6 puntos entre 1990
y 1996 - debido principalmente a una gran reducciéon de 15 puntos
porcentuales en la proporcién de menores con bajo peso — pero este
rapido progreso no pudo ser mantenido. Le siguié una etapa de
estancamiento, por lo que Asia Meridional sélo ha logrado una reduccién
de 1 punto en su GHI a partir de 2001 a pesar de su fuerte desarrollo

GANADORES Y PERDEDORES EN EL GHI DE 1990 A 2011

Ganadores (disminucion porcentual del GHI)

Suecia

Luxem-Republica Checa

Grecia

Guinea Ecuatorial &

Namibia

Polonia 5

Mongolia

Corea del Sur
Chlpre Siria
Libano

Filipinas

Sri Lanka Brunei
" ‘ Malasia

Indonesia

Timor Oriental
. Comoras

Malawi
Mozambique’ Mauricio
Madagascar

azilandia Australia

B Incremento
[ Disminucién de 0,0-24,9%
Disminucién de 25,0-49,9%
B Disminucién de 50% o mas
Il Los paises marcados con rayas tienen
un GHI menor de cinco en 1990y 2011
B Sin datos
Pais industrializado

0

econémico. La proporcién de subnutridos incluso ha aumentado en
2 puntos porcentuales desde 1995-97. La inequidad social y el bajo
estatus social, econémico y nutricional de las mujeres, que es una
causa principal de la subnutricion infantil en esta regién, han impedido
un mejoramiento en el puntaje del GHI.®

Aunque el Africa Subsahariana progresé menos que Asia
Meridional después de 1990, se ha nivelado a partir del cambio de
milenio. Debido a que el Africa Subsahariana inicié6 con un menor
puntaje del GHI 1990, su puntaje del GHI 2011 fue todavia inferior al
de Asia Meridional, aunque la reduccién total a lo largo del periodo fue
menor. El puntaje del GHI del Africa Subsahariana se estancé entre
1990 y 1996, cayé levemente hasta 2001, y se redujo en forma més
marcada hasta el periodo reflejado en el GHI 2011. Las guerras civiles

Perdedores (aumento porcentual del GHI)

Congo, Rep. Democratica +63

Fiyi -57
Ghana -59 Burundi +21
Nicaragua -59 Corea del Norte +18
Perud -59 Comoras +17
Albania -60 Suazilandia +15
Irdn -60 Costa de Marfil +8
México -62
Malasia -64
Turquia -67
Kuwait -72
\ \ \ \ \ \ \ \
-80 -60 -40 -20 0 20 40 60

Nota: Se excluyen los paises con un GHI menor de cinco tanto en 1990 como en 2011.
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de gran escala de las décadas de 1990 y 2000 finalizaron, lo que
provocé el mejoramiento en la estabilidad politica en los paises
anteriormente afectados por los conflictos. El crecimiento econémico
se reanud6 en el continente, y se lograron avances en la lucha contra
el VIH/SIDA que contribuyeron a la reduccién de la mortalidad infantil
en los paises mas afectados por la epidemia. Aunque la crisis que esta
sucediendo en el Cuerno de Africa mientras se escribe este informe no
esta reflejada en el GHI 2011, ella demuestra que los logros en seguridad
alimentaria siguen siendo fragiles en algunas partes del Africa
Subsahariana y que la vulnerabilidad ante las crisis sigue siendo alta.

Los mejores y los peores resultados a nivel de pais

Desde el GHI 1990 al GHI 2011, 15 paises fueron capaces de reducir
sus puntajes del GHI en un 50 % o mas. Més del 40 % de los paises
lograron progresos modestos, reduciendo sus puntajes del GHI entre un
25,0y 49,9 %, y cerca de una tercera parte redujo su puntaje entre 0,0
y 24,9 %.% Solamente un pais del Africa Subsahariana — Ghana — esta
entre los diez paises que logaron mayores avances en su puntaje del
GHI desde 1990 (véase la figura en la pagina 13 y el apartado abajo).
Los seis paises que mejoraron en mayor medida tenian puntajes
moderados del GHI (entre 5,7 y 9,3) en 1990, y las reducciones fueron
modestas en nimeros absolutos. El progreso aparentemente destacable
en la reduccién del hambre en el caso de Kuwait se debe principalmente
al nivel inusualmente alto de hambre mostrado en 1990, cuando Iraq
invadié el pais: su puntaje del GHI cayé en méas de 5 puntos (0 58 %)
hasta 1996, y sélo levemente (cerca de 1 punto) después de esa fecha
(véanse las tendencias por pais en el Apéndice C). El segundo pais con
los mayores avances es Turquia, donde se redujo el hambre a través de
una disminucion de casi dos terceras partes en la prevalencia del bajo
peso infantil, y de mas de tres cuartas partes en la mortalidad infantil,
manteniendo a su vez niveles de subnutricién bajos. En términos

generales, entre el GHI de 1990y el de 2011, 19 paises abandonaron
las dos categorias inferiores — extremadamente alarmantes y alarmantes
(véase el apartado en la pagina 15).

Entre los seis paises en que la situaciéon del hambre empeoré
(todos en el Africa Subsahariana, excepto Corea del Norte), sobresale
la Republica Democratica del Congo; su puntaje del GHI subi6 cerca de
un 63 %. Los conflictos y la inestabilidad politica han incrementado el
hambre en el pais (véase el apartado en la pagina 16), de la misma
forma que en Burundi, Comoras y Costa de Marfil. Con la transicion
hacia la paz y la estabilidad politica en la Republica Democratica del
Congo y en Burundi alrededor de 2002-03, estos dos paises han
comenzado a recuperarse lentamente después de décadas de
decadencia econémica. Sus puntajes del GHI aumentaron
draméticamente entre 1990 y 2001 y posteriormente se redujeron en
forma leve. Sin embargo, el hambre sigue siendo extremadamente
alarmante en ambos paises.

En Costa de Marfil, los conflictos y la inestabilidad politica
surgieron luego de un golpe militar en 1999, y el puntaje del GHI ha
subido en 1,6 puntos desde 2001. El GHI cayé en las Comoras después
de un pico en 2001, pero aln no esté claro si esto constituye una
reversion de las tendencias pasadas. Ambos paises son vulnerables a
la volatilidad de los precios en los mercados agricolas internacionales:
Costa de Marfil es el mayor productor mundial de cacao y también
exporta cantidades significativas de café y aceite de palma. Las Comoras
dependen de las importaciones de arroz para su seguridad alimentaria,
y de tres cultivos principales — vainilla, clavo de olor, y aceite de ylang
ylang — para sus ingresos por exportaciones (CIA 2010).

Suazilandia tiene la mayor prevalencia del VIH/SIDA en la
poblacién adulta en el mundo, estimada en 26 % en 2009 (UNAIDS
2010). La epidemia, junto con un alto grado de desigualdad en la
distribucion del ingreso del pais, ha minado severamente la seguridad

TRANSFORMACION AGRICOLA Y REFORMAS DEMOCRATICAS EN GHANA

Uno de los diez paises con mejor desempefo
en la lucha contra el hambre ha sido
Ghana, el cual redujo su puntaje del GHI en
un 59 % des 1990 a 2011. El éxito de este
pais se produjo gracias a la combinacién
de inversiones en agricultura, desarrollo
rural, educacién y salud, junto con un
fuerte aumento en la tasa de inmunizacién
contra las enfermedades infantiles comunes
(GSS, GHS, y ICF Macro 2009). El gobierno
brind6 a los agricultores informacion,
insumos agricolas tales como fertilizantes y
plaguicidas, e infraestructura como caminos
e instalaciones para el almacenamiento
de productos.

El ex presidente John Kufuor, quien dirigié
el pais de 2001 a 2009 y fue honrado con
el Premio de la Alimentacion Mundial
2011, explicé en un ensayo publicado por
el IFPRI cémo esas inversiones en
agricultura ayudaron también a mejorar
otros sectores: “Para un pais como Ghana,
donde mas de la mitad de su poblacion
trabaja la tierra, transformar la agricultura
ayuda a transformar a todos. El progreso
de los agricultores no produce solamente
un aumento en las exportaciones; el
gobierno lanzé un ambicioso programa
para darles a todos los alumnos de escuela
primaria y de educacién preescolar una
comida caliente y nutritiva preparada a

partir de alimentos producidos localmente,
lo cual provocé un aumento enorme en la
matricula escolar. Esta politica proporcion6
tanto una adecuada alimentacién para los
nifios y nifias, como también un apoyo para
los agricultores” (Kufuor 2011, 5).

Ademas, Kufuor apunté que las politicas
econémicas, agricolas y sociales del pais
fueron acompafadas por reformas disefadas
para expandir las libertades democraticas.
Ghana paso6 a ser oficialmente considerado
como pais de ingreso medio en 2007, y es
uno de los paises con mayor estabilidad
politica y mayor crecimiento en el Africa
Subsahariana.
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alimentaria, a pesar del crecimiento observado en la renta nacional.
Aunque los puntajes del GHI aumentaron a lo largo de la década de
1990, la tendencia negativa ha sido revertida parcialmente a partir de
2001. Suazilandia y algunos otros paises africanos han dado pasos
importantes en la prevencion de la transmisién del VIH de madre a hijo/
hija, y las tasas de mortalidad infantil volvieron a caer después de un
aumento entre 1990y 2001 (UNAIDS 2010; IGME 2010). Botsuana y
Lesoto también han sido afectados fuertemente por el VIH y el SIDA, y
se han beneficiado con los avances en el tratamiento y con un mejor
acceso a drogas anti retrovirales. Estos paises muestran un patrén en
sus puntajes del GHI similar al de Suazilandia, con picos de los puntajes
del GHI en 1996 y 2001, causados parcialmente por aumentos
transitorios en la subnutricién.

En Corea del Norte, la amenaza de una hambruna generalizada
en 1995 fue evitada gracias a la entrega de ayuda alimentaria a gran

escala (CIA 2010). EI GHI subi6 repentinamente entre 1990y 1996 y
ha disminuido sélo levemente desde ese entonces, evidenciando la
inseguridad alimentaria crénica a pesar de la considerable ayuda
humanitaria internacional. Una economia débil, altos gastos militares,
pérdidas en los cultivos debido a factores climaticos, y problemas
sistémicos en el sector agricola han impedido el progreso (CIA 2010).

Algunos paises tuvieron un notable progreso absoluto en la
mejora de su GHI. Entre 1990y 2011, los GHI de Angola, Bangladesh,
Etiopia, Mozambique, Nicaragua, Niger y Vietnam mostraron las mejoras
mas extensas — con disminuciones de 13 puntos o mas en sus indices.
Sin embargo, en la Republica Democratica del Congo y Burundi el GHI
aumento6 en 15,0 y 6,5 puntos respectivamente.

Veintiséis pafses poseen adn niveles de hambre que son
“alarmantes” o “extremadamente alarmantes” (véase el mapa en las
paginas 18 y 19). Los paises con puntajes del GHI extremadamente

EL HAMBRE DESDE 1990

;DONDE OCURRIERON LOS CAMBIOS?
Desde 1990, 19 paises han logrado
salir de las dos categorias inferiores —

alarmante y extremadamente jmTT T
HACIA ARRIBA

Ghana y Nicaragua
mejoraron de alarmante
a moderado.

alarmante —y 10 lograron salir de |
la Gltima categoria. En el GHI 2011, i
26 paises permanecieron en las dos i
categorias mas severas de hambre :
del GHI, comparados con 43 en el :
GHI 1990. :

|

I

Camboya mejoré de
extremadamente
alarmante a serio.

Paises en las Paises en las
LA dos categorias VS tres categorias
GLOBAL inferiores superiores

CAMBIOS ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN PEORES CONDICIONES

Benin Guinea Mali
o Burkina Faso Guinea-Bissau Mauritania
= Cameruln Kenia Myanmar
5:‘ Congo, Rep. Malawi Namibia

HAMBRE PERSISTENTE

Congo, Rep. Democratica fue
el Unico pais que cay6 de
alarmante a extremadamente
alarmante.

Burundi y Chad son los Gnicos
dos paises que no han salido de
la categoria extremadamente
alarmante.

Nepal

Migaie paises migraron
Sri Lanka de alarmante a
Vietnam serio

I-.I_J Congo, Rep. Democrética
< W= is mierd d
SE= pais migré de
o= alarmante a
E = extremadamente
X << J
wo< alarmante

Nota: Este apartado muestra sélo los paises cuyos datos estan disponibles para calcular los puntajes del GHI de 1990 y de 2011.
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Aiah Koroma

Distrito Bo, Sierra Leona

“Durante los afios anteriores, he observado que los
precios de los alimentos han aumentado continuamente.
Pero este afio el precio del arroz se duplicé y eso no
habia sucedido antes. Yo creo que el aumento en el
precio esta relacionado con la escasez actual de arroz.
Los agricultores han consumido la reserva completa de
la produccién del afio pasado. Ahora ya no tienen arroz a
disposicién y tienen que comprar el arroz en el mercado.

. 7
“ Esto hace que los precios aumenten.
Otro factor es el aumento en los costos del transporte y
los combustibles. Los comerciantes le suman los costos de
transporte a los precios de venta de sus productos.

1] .
Desafortunadamente, nuestro gobierno no hace nada para
influir sobre el precio del arroz. Los costos de los alimentos
basicos siguen siendo altos.

"1

Mary Paul

Distrito Makueni, Kenia

“Nuestra vida se ha hecho mucho mas dificil comparada
con el afio pasado. Siempre estoy buscando trabajo. La
situacion no es facil ahora que los precios de todo se han
casi triplicado. Algunas veces vamos a dormir sin haber
comido nada durante el dia.”

“La tnica gente que se beneficia de los precios mas altos
del maiz son los comerciantes. Ellos compran maiz en
Tanzania y lo venden aqui a un precio mayor. Nosotras

no cultivamos maiz aqui, pues nuestro suelo no es
apropiado."

alarmantes en 2011 — Burundi, Chad, la Republica Democratica del
Congo, y Eritrea — estan en el Africa Subsahariana. La mayoria de los
paises con puntajes de GHI alarmantes estan en el Africa Subsahariana
y Asia Meridional.

En relacion con los componentes del indice, Burundi, la
Republica Democratica del Congo, Eritrea y Haiti tienen actualmente la
mayor proporcién de personas subnutridas —méas del 50 % de la
poblacién.” Haiti, al igual que otros paises fuertemente dependientes
de las importaciones de alimentos y con un alto GHI, es altamente
sensible a los impactos adversos de la volatilidad de los precios de los
alimentos. Los precios altos y volatiles de los alimentos son especialmente
perjudiciales para los consumidores pobres que gastan una gran
proporcion de sus ingresos en alimentos y tienen poca capacidad para
adaptarse rapidamente a los aumentos excesivos en los precios de los
alimentos. Para enfrentar esta situacion, muchas familias pobres hacen
recortes en la cantidad y calidad de los alimentos consumidos, lo que
a su vez provoca un aumento en el hambre y en las deficiencias de
micronutrientes, particularmente en los grupos vulnerables como las
mujeres y los nifios/nifias. Las tendencias del GHI muestran que el
hambre ha aumentado en Haiti desde 2001, después de un periodo de
mejora. Bangladesh, India y Timor Oriental tienen la frecuencia mas
alta de bajo peso en menores de cinco afios — mas del 40 % en los tres
paises. Afganistan, Chad, la Republica Democratica del Congo, Guinea-
Bissau, Maliy Sierra Leona tienen la mayor tasa de mortalidad en nifias
y nifilos menores de cinco afios, con niveles que van del 19 al 21 %.

Para mas informacién sobre el hambre y la inequidad de género, véase el informe del GHI 2009
(von Grebmer et al. 2009).

Los nimeros y proporciones en este parrafo y el siguiente se refieren a los 88 paises para los
cuales estan disponibles los puntajes del GHI de 1990y de 2011, y cuyo puntaje es mayor a 5,0
para el GHI 1990, o el GHI 2011, o ambos.

Afganistan y Somalia, que posiblemente tienen altas proporciones de personas subnutridas entre
su poblacién, no pudieron ser incluidas en esta comparacion debido a la falta de datos.

o

~

UNA LUCHA CONTINUA PARA ALCANZAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Como en afios anteriores, la Republica Democréatica del Congo
tiene la mayor proporcién de personas subnutridas — alrededor
del 70 % de la poblacién — y una de las mayores tasas de
mortalidad infantil del mundo. El pais aln se esta recuperando
del desplazamiento masivo y colapso econémico que ocurrié
durante la guerra civil de 1998-2003 y ahora esta intentando
reconstruirse. Para salir de su precaria situacién de seguridad
alimentaria, la Republica Democratica del Congo requerira fuertes
programas de desarrollo que incluyan componentes de seguridad
alimentaria, nutricion y salud (Rossi et al. 2006).
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PUNTAJES DEL INDICE GLOBAL DEL HAMBRE POR PAIS, 1990, 1996, 2001 Y 2011, EN ORDEN ASCENDENTE

Posicion Pais 1990 1996 2001 2011 Posicion Pais 1990 1996 2001 2011
1 Gabén 8,4 6,8 7,3 52 | 56 Togo 26,6 22,2 23,6 20,1
2 Mauricio 8,0 7,4 6,0 54 | 57 Laos, R.P.D. 29,0 25,2 23,6 20,2
2 Paraguay 7,7 5,5 5,2 5,4 58 Tanzania 23,1 27,4 26,0 20,5
4 China 11,7 9,1 6,8 55 | 59 Pakistan 25,7 22,0 21,9 20,7
4 El Salvador 10,1 9,0 5,4 55 | 60 Ruanda 28,5 32,7 25,2 21,0
4 Republica Kirguisa - 9,1 8,7 55 | 61 Liberia 23,5 26,9 25,8 21,5
7 Trinidad y Tobago 6,9 7,5 6,3 56 | 61 Sudan 29,2 247 25,9 21,5
8 Colombia 91 6,8 5,8 57 | 63 Yibutii 30,8 25,8 25,3 22,5
9 Marruecos 7,7 6,7 6,1 5,9 63 Madagascar 24,4 24,8 24,8 22,5
9 Peru 14,5 10,8 9,0 59 | 65 Mozambique 35,7 31,4 28,4 22,7
11 Turkmenistéan - 10,1 8,8 6,2 | 66 Niger 36,2 36,2 30,8 23,0
12 Uzbekistan = 9,1 10,7 6,3 | 67 India 30,4 22,9 24,1 23,7
13 Sudéafrica 7,0 6,5 7,4 6,4 | 68 Zambia 247 25,0 27,6 24,0
14 Panama 9,8 9,7 9,0 70 | 69 Angola 43,0 40,7 33,4 24,2
15 Guyana 14,4 8,9 7,8 7,1 70 Bangladesh 38,1 36,3 27,6 24,5
16 Ecuador 13,6 10,8 9,0 7,9 71 Sierra Leona 33,0 30,5 30,7 25,2
16 Honduras 13,4 13,2 10,1 79 | 72 Yemen 30,4 27,8 279 25,4
18 Surinam 10,4 9,4 10,0 80 | 73 Comoras 22,3 27,1 30,1 26,2
19 Tailandia 15,1 11,9 9,5 8,1 74 RepublicaCentroafricana 27,6 28,6 27,7 27,0
20 Ghana 21,0 16,1 13,0 8,7 75 Timor Oriental - - 26,1 27,1
21 Nicaragua 22,6 17,8 12,3 92 | 76 Haiti 34,0 32,3 26,0 28,2
22 Armenia - 14,4 11,3 95 | 77 Etiopia 43,2 39,1 34,7 28,7
23 Republica Dominicana 14,2 11,7 10,9 10,2 78 Chad 39,2 35,8 31,0 30,6
24 Suazilandia 9,1 12,3 12,6 10,5 | 79 Eritrea = 37,7 37,6 359
25 Vietnam 25,7 21,4 15,5 11,2 | 80 Burundi 31,4 36,3 38,5 379
26 Mongolia 16,3 17,7 14,8 11,4 | 81 Congo, Rep. Democréatica 24,0 35,2 41,2 39,0
27 Filipinas 19,9 17,5 14,1 11,5
28 Lesoto 127139 138 11,9 | paiSES CON PUNTAJES DEL GHI 2011 INFERIORES A 5
29 Bolivia 17,0 14,6 12,5 12,2
29 Indonesia 18,5 15,5 14,3 12,2 | Pais ‘90 ‘96 01 ‘11 | Pais ‘90 96 01 11
31 Mauritania 22,7 16,9 16,9 12,7 Albania 89 52 82 <5 Letonia - <6 <5 <5
32 Botsuana 13,4 15,5 15’9 13,2 Argelia 6,4 72 59 <5 Libano <5 <56 <56 <5
32 Congo, Rep. 23.2 24.2 16.0 13.2 Argentina <6 <56 <5 <5 | Libia <5 <6 <5 <5
34 Senegal 18,7 19Y7 1913 13,6 Azerbaiyan -150 78 <5 Lituania - <5 <5 <5
. Bielorrusia - <5 <5 <5 Macedonia - <6 <56 <5

35 Namibia 20'3 18'7 16'3 13'8 Bosnia y Herzegovina - <5 <5 <b Malasia 9,0 6,7 6,6 <5
36 Guatemala 15'1 15’8 15'1 14'0 Brasil 76 6,2 53 <5 México 78 <5 <5 <5
36 Sri Lanka 20,2 17,8 14,9 14,0 | Buigaria <5 <5 <5 <5 | Moldavia - 59 52 <5
38 Benin 21,5 20,2 16,9 14,7 Chile <5 <5 <5 <5 | Montenegro <5
39 Gambia 15,8 20,3 16,4 15,0 | costa Rica <5 <5 <5 <5 | Rumania <5 <5 <5 <5
40 Nigeria 24,1 21,2 18,2 15,5 | Croacia - <5 <5 <5 | Federacion Rusa - <5 <5 <5
41 Myanmar 29’2 25,4 22,5 16,3 Cuba <5 6,5 <5 <5 Arabia Saudita 58 6,1 <5 <5
42 Uganda 19,0 20’4 17,7 16,7 Egipto 78 66 <5 <5 Serbia <5
43 Tayikistén _ 24,4 24Y5 17’0 Estonia - <5 <5 <5 Eslovaquia - <5 <5 <5
44 Burkina Faso 237 225 217 172 |7 ol <6 <5 <5 | Sia 1756 58 <

N Georgia -89 60 <5 Tlnez <56 <6 <56 <5
45 Guinea 22,4 20,3 22,4 17,3 Iran 94 75 50 <5 | Turquia 57 52 <5 <5
46 Camerdn 21’9 22'4 19’4 17'7 Jamaica 6,5 50 <56 <5 Ucrania - <5 <5 <5
46 Zimbabwe 1817 2213 2113 17v7 Jordania <56 <5 <5 <5 Uruguay <5 <6 <56 <5
48 Costa de Marfil 16,6 17,6 16,4 18,0 | Kazajistan - <5 53 <5 | Venezuela 6,6 70 64 <5
49 Malawi 29,7 27,1 22,4 18,2 | Kuwait 93 <5 <5 <5
50 Kenia 20,6 20,3 19,9 18,6
51 Corea del Norte 161 20.3 201 19.0 Nota: La posicién de los paises se defini6 de acuerdo a su puntaje del GHI en 2011. Los

! ! ! ! paises con un GHI menor de cinco en 2011 no son incluidos en el cuadro de posiciones, y las
52 Guinea-Bissau 21,7 22,3 22,8 ].9,5 diferencias entre sus puntajes son minimas. A los paises que tienen un puntaje del GHI en
53 Mali 279 26.3 232 19.7 2011 idéntico se les asigna la misma posicién (por ejemplo, Mauricio y Paraguay estan ambos
v . . v en la posicion # 2). Los siguientes paises no pudieron ser incluidos debido a la falta de datos:

54 Camboya 31,7 31,4 26,3 19,9 Afganistan, Bahrein, Butan, Irag, Oman, Papta Nueva Guinea, Qatar y Somalia.
54 Nepal 27,1 24,6 23,0 19,9
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PUNTAJES DEL iNDICE GLOBAL DEL HAMBRE 2011

POR GRADO DE SEVERIDAD
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Finlandia

Mongolia

Corea del Norte

Japén
Corea del Sur

Chipre
Libano
Israel

China

Myanmar

rea Tailandia Filipinas

Vietnam
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: Sri Lanka
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tswana

Madagascar Australia
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africa

Nota: Para el GHI de 2011, los datos sobre la proporcién de subnutridos corresponden a 2005-07,
los datos de nifias y nifios con bajo peso corresponden al dltimo afio para el cual los datos estan
disponibles dentro del periodo 2004-09, y los datos sobre mortalidad infantil corresponden a 2009.
No se calcularon los puntajes del GHI en el caso de paises para los cuales no hubo datos
disponibles, ni en el caso de ciertos paises con poblaciones muy pequefias.
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Mantener el equilibrio entre los beneficios potenciales de las politicas sobre
biocombustibles y sus impactos negativos potenciales en los mercados de
alimentos y piensos: uno de los desafios clave.




LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE EN UN
MUNDO DE PRECIOS ALIMENTARIOQS

ALTOS Y VOLATILES

Los mercados agricolas y los precios de los alimentos ya no son ni
estables ni predecibles, si es que alguna vez lo fueron. Luego de
décadas de una caida gradual en los precios de los alimentos, el mundo
esté experimentando un periodo de picos y de variaciones rapidas en
los precios de los alimentos y puede enfrentar méas de lo mismo en los
proximos afios. Este cambio dramaético podria tener serias implicaciones
para cientos de millones de personas que ya padecen hambre o que
son pobres y gastan una alta proporcién de sus ingresos en alimentos.
Los esfuerzos para reducir el hambre tendran lugar en una nueva
economia alimentaria global.

Esta nueva realidad incluye precios no s6lo més altos sino
también maés volatiles — dos condiciones diferentes con distintas
implicaciones para consumidores y productores. Para los consumidores,
un aumento en los precios de los alimentos puede tener un impacto
sustancial en su bienestar debido a la disminucién en su capacidad de
compra de alimentos y de otros bienes y servicios necesarios. Para los
productores, un aumento en el precio de los alimentos podria aumentar
sus ingresos — pero soélo si tales productores son vendedores netos de
alimentos, si el aumento en los precios globales llega a los mercados
en que ellos participan, y si los costos de sus insumos no suben
también. Muchas de estas condiciones no estuvieron presentes en la
crisis de los precios de los alimentos de 2010-11.

La volatilidad de los precios también tiene efectos significativos
sobre los productores y los consumidores. En primer lugar, una mayor
volatilidad de los precios esta asociada con un mayor potencial de
pérdidas para los productores debido a que ella implica cambios
importantes y rapidos en los precios, lo que les dificulta la toma éptima
de decisiones respecto a la asignacién de los insumos en la produccién
agricola. En una situacién de alta volatilidad de los precios, los
productores podrian usar una menor cantidad de insumos tales como
fertilizantes y semillas de alta calidad en su producciéon, podrian
tornarse mas pesimistas en su planificacién a largo plazo, y podrian
desanimarse a invertir en areas que mejoran la productividad. Estas
reacciones por parte de los productores reducen la oferta y conducen
a mayores niveles de precios, lo cual a su vez golpea a los consumidores.
En segundo lugar, muchos hogares rurales son tanto productores como
consumidores de productos agricolas basicos. Conforme los precios se
vuelven mas volatiles, estos hogares seran afectados por ambos lados.
Ellos veran por un lado que sus ingresos se reducen debido a su
incapacidad para asignar los insumos en forma éptima, y, por otro, que
sus decisiones de consumo se ven afectadas por los precios mas altos
en los mercados. Finalmente, un aumento en la volatilidad de los
precios a lo largo del tiempo también puede generar mayores retornos
a la inversién, atrayendo a nuevos inversionistas al mercado de
productos basicos agricolas. Asi, un aumento en la volatilidad de los
precios puede producir un aumento — potencialmente especulativo —
en el comercio, lo que exacerba los cambios en los precios.

Tal es la situacion que ha prevalecido en los afios anteriores a
2011. La crisis de los precios de los alimentos de 2007-08 mostré un
aumento excesivo en los precios de los alimentos (véase la figura en la
pagina 22) que trajo el tema de la seguridad alimentaria al frente de
la atencion mundial. Luego, en junio de 2010, los precios de los
alimentos comenzaron a subir otra vez; entre junio de 2010 y mayo de
2011, los precios internacionales del maiz y el trigo practicamente se
duplicaron. De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), el punto maés alto se produjo en

febrero de 2011, un pico que fue alin méas pronunciado que en 2008
(véase, por ejemplo, la evolucién de los precios del maiz en la figura
de la pagina 22, los cuales superan los niveles de precios de 2008 a
pesar de estar ajustados por la inflacion).

Ademas, los recientes aumentos en la volatilidad de los precios
no muestran conformidad con las tendencias histéricas (que datan
desde finales de la década de 1950) y han afectado particularmente
al maiz y al trigo en los afios recientes. Por ejemplo, para el trigo duro
(utilizado para hacer pan y harina), hubo 165 dias de volatilidad
excesiva en el precio entre diciembre de 2001 y diciembre de 2006
(un promedio de 33 dias por afio), mientras que hubo 381 dias de
volatilidad excesiva en el precio entre enero de 2007 y junio de 2011
(un promedio de 85 dias por afio) (véase la figura en la parte superior
de la pagina 23).

Aunque los cambios en los precios de los alimentos en los
mercados internacionales no siempre afectan los mercados locales
(véase el apartado en la pagina siguiente), la crisis de los precios de
los alimentos de 2007-08 condujo a dificultades econémicas en varios
paises, y particularmente a las poblaciones que ya se encontraban en
una situacion de pobreza. Esto generd revueltas sociales y politicas en
muchos paises: Bangladesh, Costa de Marfil, Egipto, Haiti, Indonesia,
Uzbekistan, Yemen, y otros 26 paises presenciaron violentos disturbios,

ALGUNAS DEFINICIONES

- Volatilidad del precio: La volatilidad de los precios mide la
tasa relativa a la cual varia el precio de una mercancia de
un periodo — dia, mes, o afio — a otro. Bajo condiciones
normales de mercado, se espera alguna volatilidad de los
precios. Si el precio de la mercancia se mueve rapidamente
hacia arriba y hacia abajo en un periodo de tiempo corto,
tiene volatilidad alta. Si el precio casi nunca cambia, tiene
volatilidad baja. Una alta volatilidad del precio puede
conducir a grandes rendimientos positivos o negativos para
los inversionistas.

- Pico de precio: Un aumento o caida amplia, réapida y temporal
en un precio.

- Volatilidad excesiva del precio: El IFPRI ha desarrollado una
definicién precisa de la volatilidad excesiva del precio.
Utilizando un modelo estadistico basado en los datos de
precios desde 1950 y actualizado en forma diaria, se ha
identificado una banda dentro de la cual el cambio en el
precio se mueve el 95 % del tiempo. Cuando la variacion
en el precio sobrepasa dicho umbral con una alta frecuencia
(lo cual se determina con una prueba estadistica) dentro
de una ventana (o periodo) mévil de 60 dias, se considera
que los cambios en el precio han alcanzado un periodo de
“volatilidad excesiva”.

Nota: Para detalles técnicos sobre las definiciones, véase el Apéndice D.
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PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOLAS Y DEL PETROLEO AJUSTADOS A LA INFLACION, 1990-2011 (DATOS SEMANALES)

400 — Maiz
350 Arroz{
—— Petréleo
300 Trigo duro
— Soya
250
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Fuente: FAO (2011a), Consejo Internacional de Cereales (2009), y Administracién de Informacién de Energia de los Estados Unidos (2011).

Nota: Los precios estan ajustados por la inflacién usando un indice de precios al consumidor cuyo afio base es 1982-84 (esto es, 1982-84 = 100). El maiz es U.S. No. 2 Amarillo, el trigo es U.S. No. 2 Rojo
Duro de Invierno, el arroz es Blanco Thai Al Super, la soya es U.S. No. 1 Amarillo, y el petréleo es el precio de contado del Intermedio del Oeste de Texas en Cushing, Oklahoma.

manifestaciones, o tensiones sociales como resultado del aumento en
los precios de los alimentos.

Ademaés de sus impactos econémicos, sociales y politicos, los
picos y la excesiva volatilidad de los precios de los alimentos empeoraron
el problema del hambre debido al recrudecimiento de la pobreza. Todo
esto puede producir un dafio nutricional irreversible y de largo plazo,
especialmente entre los nifios (von Grebmer et al. 2010). Por ejemplo,
entre varios paises de América Latina, las simulaciones han mostrado
disminuciones importantes en el consumo de calorias tanto a nivel
nacional como a nivel familiar, especialmente entre las familias pobres
cuyos nifios estan en la ventana critica que va de su concepcién hasta
los dos afios de edad. En todos los paises de América Latina estudiados,
las familias mas pobres con niveles de consumo que ya estaban por
debajo del umbral de suficiencia calérica mostraron las mayores
disminuciones en la ingesta de calorias (Robles y Torero 2010). Estos
efectos a largo plazo son especialmente perjudiciales para las
poblaciones que ya eran vulnerables desde antes de la crisis, como lo
son las de los paises cuyo puntaje del GHI ya era alarmante o
extremadamente alarmante. Los efectos de los precios altos y volatiles
de los alimentos son también particularmente perjudiciales para paises
con altas importaciones netas de alimentos. Debido a que estos paises
compran una gran proporcion de sus requerimientos alimentarios en los
mercados globales de alimentos, la volatilidad de los precios se transmite
mas rapida y directamente a nivel nacional. Adicionalmente, los paises
con altas importaciones netas de alimentos tienden a tener mayores
puntajes del GHI (véase la figura en la parte inferior de la pagina 23),
y una alta inflacién de los alimentos afecta a los paises con grandes
cantidades de personas pobres, tales como China, India, e Indonesia.

Para poder avanzar en la reduccion del problema del hambre
en este nuevo ambiente, sera necesario comprender las causas de los
picos de precios de los alimentos y de la excesiva volatilidad de los
mismos, cémo estos fendmenos pueden ser reducidos, y cuéles son

Precios del petréleo crudo (USD por barril)

TRANSMISION DEL PRECIO DEL MERCADO INTERNACIONAL
AL MERCADO DOMESTICO

El grado en el cual los precios son transmitidos de los mercados
internacionales a los domésticos varia entre regiones. Varios
estudios de caso del IFPRI en Africa, Asia y América Latina
analizaron la transmisién de los cambios en los precios de los
alimentos de los mercados internacionales a los mercados
domeésticos. Los investigadores encontraron que en América
Latina, cerca del 20 % del cambio en los precios internacionales
del trigo es transmitido a los precios domésticos del pan.
También hubo evidencia de que los cambios en los precios
internacionales del arroz son transmitidos a los mercados
domeésticos en la mayoria de los paises de América Latina. En
Asia, los tres paises estudiados mostraron transmisiéon de los
cambios en los precios mundiales del arroz a los mercados
domeésticos, y en dos de los tres casos se mostré transmision
de los precios mundiales del trigo. Sin embargo, en el Africa
Subsahariana sé6lo 13 de las 62 series de precios mostré
evidencia de transmision de precios durante los cuatro a siete
afos en cuestién. Esta diferencia refleja parcialmente el hecho
de que el maiz, el alimento béasico en muchos paises de Africa,
no es ampliamente comercializado. Los precios del arroz
tuvieron mayor probabilidad de estar vinculados a los precios
mundiales que los precios del maiz. Por otra parte, casi todos
los paises africanos estudiados experimentaron mayores
precios de los alimentos durante la crisis global de 2007-08.

Fuente: Para América Latina, Robles y Torero (2010); para Asia, Robles (2010); y para
Africa, Minot (2010).
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VARIABILIDAD EXCESIVA EN EL PRECIO DEL TRIGO DURO
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Fuente: Martins-Filho, Torero, y Yao (2010). Véanse los detalles en http://www.foodsecurityportal.org/soft-wheat-price-volatility-alert-mechanism.

Nota: La linea de color verde es un logaritmo del rendimiento diario observado (tasa de aumento en los precios de un dia al siguiente) sobre la inversion. La linea de color naranja representa el nivel por debajo del cual
los rendimientos tienen un 95 % de probabilidad de producirse. Cuando la linea verde (rendimiento) sobrepasa la linea naranja (percentil 95), esto es caracterizado como un rendimiento excesivamente grande. Uno o
dos de tales rendimientos no necesariamente indican un periodo de volatilidad excesiva. Los periodos de volatilidad excesiva son identificados con base en una prueba estadistica aplicada al niimero de veces en que
se producen los valores extremos en una ventana mévil de 60 dias consecutivos (para detalles sobre la definicion véase el Apéndice D).

PUNTAJES DEL GHI Y BALANZA COMERCIAL DE ALIMENTOS
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Fuentes: Base de datos 2009 de los Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI, por sus siglas en inglés); puntajes GHI 2011.

Nota: La balanza comercial alimentaria como porcentaje del PIB es determinada por medio del célculo de la cantidad total de exportaciones e importaciones de alimentos en USD corrientes, la estimacién de la balanza
comercial, y la expresion del resultado como porcentaje del PIB en USD corrientes. La correlacion entre la balanza comercial alimentaria y el GHI es -0,311, y este valor es estadisticamente significativo a un nivel del 5 %
(esto es, el cambio simultaneo en el valor del puntaje del GHI y la balanza comercial alimentaria). Esta figura muestra estimaciones sélo para aquellos paises cuyo puntaje de GHI es mayor que 5. Treinta y seis paises fueron
excluidos del gréfico debido a que no tenian informacién sobre su balanza comercial. Malawi y Costa de Marfil también fueron excluidos de los célculos ya que son casos excepcionales en cuanto a sus balanzas comerciales
positivas (més exportaciones que importaciones): Malawi debido a sus significativos subsidios a los fertilizantes en afios recientes, y Costa de Marfil debido a que produce el 40 % de la cosecha mundial de cacao.
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los pasos mas efectivos para minimizar sus efectos perjudiciales sobre
la seguridad alimentaria y el bienestar de las personas mas pobres.

¢Como llegamos hasta aqui?

Las crisis de 2007-08 y 2010-11 fueron provocadas por una serie

compleja de factores de corto y largo plazo, que incluyen fracasos en

politicas y reacciones desmesuradas de los mercados. La figura de

abajo muestra los factores clave detras del aumento en los precios y

en la volatilidad de los mismos; varios estudios han considerado los

diferentes factores del lado de la oferta y del lado de la demanda que

contribuyeron a la crisis de los precios.® De estos factores, tres han

sido los méas importantes en la creacion de la volatilidad de los precios:

1. Un aumento en la produccion de biocombustibles, prefijado a través
de diversas iniciativas, que produjo una demanda insensible a los
precios, alin con precios volatiles del petréleo;

2. Un aumento en la actividad financiera a través de los mercados de
futuros de productos basicos; y

3. Los efectos de mediano y largo plazo del cambio climatico.

Cualquiera de estos factores puede ser exacerbado también por
respuestas politicas tales como restricciones a la exportacién por parte
de los principales exportadores de alimentos. Durante la crisis de

FACTORES CLAVE DETRAS DEL AUMENTO Y LA VOLATILIDAD
DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS AGRICOLAS
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Fuente: Méximo Torero.

Nota: Debido a su impacto sobre los costos del transporte y de los insumos, los precios del
petréleo afectan directamente los precios de los alimentos a nivel internacional y a nivel
doméstico. Ellos también afectan indirectamente los precios internacionales de los
alimentos al alterar la competitividad de la produccién de biocombustibles. Asimismo, las
politicas sobre biocombustibles influyen en la gestién del agua al crear competencia entre
la produccion de biocombustibles y la produccién de alimentos, por el acceso al agua.

precios de los alimentos de 2007-08, 15 paises, incluyendo los
principales productores, impusieron restricciones a la exportacién de
productos bésicos agricolas. Estas restricciones condujeron a una
reduccién de los suministros en el mercado global y contribuyeron a la
crisis al provocar compras basadas en el panico, acaparamiento, y
mayores restricciones a la exportacioén en otros paises, aumentando asi
la amplitud de los movimientos de los precios. La investigacion del
IFPRI ha demostrado que esas restricciones al comercio pueden
explicar hasta un 30 % del aumento en los precios en los primeros seis
meses de 2008.° Las restricciones a la exportacién también han
contribuido al aumento en los precios y al nerviosismo general en los
mercados que se experimentaron en 2010 y 2011.

LOS BIOCOMBUSTIBLES ESTAN EN AUGE: Con los precios del petréleo en
su maximos histérico (alrededor de los 120 USD por barril de petréleo
Brent y cerca de los 100 USD por barril de crudo Intermedio del Oeste
de Texas en julio de 2011), y en vista de que los Estados Unidos y la
Unién Europea estan subsidiando y estableciendo mandatos para la pro-
duccién de biocombustibles, los agricultores han reorientado su pro-
duccién hacia el cultivo de biocombustibles, y la produccién de maiz
en los Estados Unidos se esta utilizando cada vez mas para la produc-
cién de etanol (véase la figura en la pagina 25). Otros paises, incluyen-
do economias emergentes tales como India y Pert también estan pro-
mulgando mandatos sobre biocombustibles. Esta nueva demanda de
cultivos para la produccién de combustibles ejerce nuevas presiones
sobre los mercados agricolas, los cuales se caracterizan por limitacio-
nes temporales (el tiempo requerido para aumentar la produccién), re-
cursos limitados (tierra, agua y nutrientes), y una demanda en aumen-
to debido al crecimiento demografico y de los ingresos. Ademas de
magnificar las tensiones entre la oferta y la demanda, la rigidez de los
mandatos sobre biocombustibles exacerba las fluctuaciones de precios
y maghnifica la volatilidad de los precios a nivel global. Por dltimo, pero
no menos importante, los biocombustibles intensifican gradualmente
el nexo entre los mercados de energia (que son altamente voléatiles) y
los mercados de alimentos (también volatiles), con lo que se agrava ain
mas la volatilidad de estos Ultimos. Tradicionalmente, los mercados de
energia y de alimentos han estado vinculados a través de la cadena de
suministros agricolas (tales como la electricidad para los sistemas de
riego y el petréleo para la produccién de fertilizantes). Ahora, los mer-
cados de energia y de alimentos se estan vinculando mas fuertemente
por una nueva via — aumentando la demanda de cultivos para la pro-
duccion de combustibles atn cuando las iniciativas sobre biocombus-
tibles no son vinculantes. Se prevé que este vinculo se estrechara con-
forme se expande la demanda por biocombustibles. De acuerdo con
OECD/FAOQ (2011), se proyecta que la producciéon de biocombustibles
aumentara a mas del doble entre 2007-09 y 2019, y se espera que la
demanda de biocombustibles se cuadriplique entre 2008 y 2035 (IEA
2010).1° Ademas, se prevé que el apoyo a los biocombustibles aumente
de 20 billones de USD en 2009 hasta 45 billones de USD en 2020, y
hasta 65 billones de USD en 2035. Al mismo tiempo, los beneficios
ambientales de la produccién de biocombustibles estan siendo cues-
tionados (Al Riffai, Dimaranan, y Laborde 2010a; Laborde 2011).

LAS CONDICIONES METEOROLOGICAS EXTREMAS Y EL CAMBIO CLIMATICO
EJERCEN PRESION SOBRE LOS PRECIOS AGRICOLAS. Los eventos extremos
en las condiciones climaticas han jugado un papel en el aumento de los
precios de los alimentos y en el estimulo de la volatilidad de los precios
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PRODUCCION Y USO DEL MAIZ PARA ETANOL CARBURANTE EN
ESTADOS UNIDOS, 1995-2010
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Fuente: Datos obtenidos a partir del Instituto de Politicas de la Tierra (2011)

en 2007-08 y en 2010. Pensando en el futuro, varios escenarios
climaticos predicen un aumento en la variabilidad. El cambio climatico
podria provocar desastres naturales (como sequias e inundaciones) mas
frecuentes e intensos, lo que podria desencadenar pérdidas significativas
en los rendimientos, recortes en la produccién y aumentos en los precios,
y conducir a una mayor volatilidad. Las simulaciones del IFPRI muestran
que los precios probablemente aumentaran como consecuencia del
cambio climatico, bajo escenarios tanto optimistas como pesimistas con
respecto al crecimiento de la poblacién (véase la figura en la pagina 26).

Sajad Hussain

Distrito Muzaffargarh, Pakistan

[13 . , z
Nosotros podemos pagar dos comidas al dia, no més.
Nosotros tomamos el desayuno, y luego una comida
caliente cerca de las 5 p.m. Nunca comemos carne. De

Un estudio reciente del IFPRI sobre seguridad alimentaria y cambio momento, no podemos pagar por las hortalizas aparte de
climatico (Nelson et al. 2010) sugiere que, en contraste con el siglo 20, las cebollas. Las hortalizas, en particular, se han puesto
periodo durante el cual los precios agricolas reales disminuyeron, la muy caras: ahora son escasas debido a las inundaciones.

primera mitad del siglo 21 posiblemente presentara aumentos en los
precios agricolas reales. La demanda de alimentos — impulsada por el
crecimiento de la poblacién y de los ingresos — esta aumentando en forma
maés rapida que la productividad agricola, la cual esta siendo afectada
por los efectos del cambio climético. En la figura de la pagina 26 se
muestra que los cambios demogréficos y de ingresos entre 2010y 2050
producirian aumentos en los precios que van de 20,4 % para el arroz en
el escenario optimista, hasta 52,4 % para el maiz en el escenario
pesimista. Estos aumentos sustanciales revelan las presiones subyacentes
al sistema alimentario mundial, atin en el caso poco probable de que se
lograra una mitigacioén perfecta. Con el cambio climético, los aumentos
totales en los precios van de 31,2 % para el arroz en el escenario

Allen Rudlen Eliston
' Homphriez

Regién Auténoma del Atlantico
Norte, Nicaragua

optimista, hasta 106,3 % para el maiz en el escenario pesimista. @ ) y
Nosotros cambiamos el frijol y el arroz contra otros
EL COMERCIO DE FUTUROS DE PRODUCTOS BASICOS VA EN AUMENTO. alimentos como azdcar, aceite y harina. Cada vez tenemos
Desde 2008, una sefia de la mayor volatilidad de los precios ha sido que entregar méas productos miIFStrOS para recibir la
el aumento significativo en el volumen de futuros de productos basicos misma cantidad de alimentos.
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AUMENTOS EN EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS A NIVEL MUNDIAL BAJO VARIOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO, 2010-50
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Fuente: Nelson et al. (2010).

Nota: El estudio para este grafico consideré tres combinaciones de crecimiento de la poblacién y de los ingresos: un escenario base (con un crecimiento moderado de la poblacién y de los ingresos), un
escenario pesimista (con un bajo crecimiento de los ingresos y un alto crecimiento de la poblacién), y un escenario optimista (con un alto crecimiento de los ingresos y un bajo crecimiento de la poblacién).
Cada uno de estos tres escenarios de crecimiento de los ingresos y de la poblacién es combinado posteriormente con cuatro probables escenarios climaticos que varian desde leve hasta sustancialmente
més himedos y calientes en promedio, y ademéas con un improbable escenario de mitigacién perfecta (es decir, la continuacién del clima de hoy en el futuro). El efecto del cambio climético presentado

en este gréfico es el promedio de los cuatro escenarios de cambio climatico.

agricolas comercializado en la Junta de Comercio de Chicago (CBOT,
por sus siglas en inglés), un mercado lider de futuros agricolas. De
2005 a 2006, el volumen mensual promedio de futuros para trigo y
maiz crecié en mas de un 60 %, mientras que el volumen de futuros
para arroz aumenté un 40 %. En 2007, los volimenes comercializados
aumentaron otra vez significativamente para el trigo, maiz, arroz y soya —
especialmente para soya, cuyos promedios mensuales fueron 40 %
mas altos que en 2006 (véase la figura en la parte superior de la pagina
siguiente). En todos los productos basicos, los volimenes siguieron
aumentando durante 2010-11. Ademas, el interés abierto también ha
estado creciendo en los afios recientes, una tendencia que podria
reflejar la entrada de especuladores de mediano y largo plazo en el
mercado de futuros de productos béasicos (véase la figura en la parte
inferior de la pagina 27). Tal especulacién podria haber jugado un papel
en la crisis de los precios de los alimentos de 2007-08 (Robles, Torero,
y von Braun 2009; Welthungerhilfe 2011). Los especuladores
normalmente hacen inversiones de corto plazo; conforme van colmando
un mercado, primero exacerban el aumento inicial de los precios, y
luego cuando abandonan dicho mercado, contribuyen a la caida de esos
precios. Ademas, las mercancias agricolas (incluyendo los productos
alimentarios) han atraido recientemente una mayor inversién. Estas
mercancias se consideran como una reserva de riqueza que puede
proteger contra la inflacién o deflacién de los activos monetarios,
caracteristica que podria explicar la significativa afluencia de dinero

hacia los fondos indice que incluyen mercancias alimentarias. La
inversion en tales fondos aument6 de 13 billones de USD a 260 billones
de USD entre finales de 2003 y marzo de 2008, presionando al alza
los precios de dichos productos basicos.

Los mercados agricolas de hoy presentan tres caracteristicas
clave que aumentan la sensibilidad de los precios ante los desafios de

SOBRE LOS FUTUROS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Un contrato de “futuros” se refiere a un acuerdo entre dos partes
para intercambiar una determinada mercancia en cantidad y
calidad especificas a un precio dado, en una cierta fecha en el
futuro. EI comercio de futuros es usado por los productores
agricolas para reducir el riesgo que enfrentan debido a los precios
cambiantes, y por los especuladores que quieren aprovecharse
de dichos cambios en los precios de los productos basicos.

“Interés abierto” corresponde al ndmero total de contratos de
futuros pendientes que quedan en manos de los participantes en
el mercado al final del dia — es decir, contratos que alin no han
sido compensados por una posicién de futuros opuesta, ni
satisfechos por la entrega de la mercancia.
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VOLUMEN MENSUAL DE COMERCIO DE FUTUROS, 2002-2011
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Fuente: CBOT (2011).
Nota: Los futuros de arroz no se muestran debido a que el nimero de transacciones es muy bajo.

VOLUMEN MENSUAL DE INTERES ABIERTO, 2002-2011
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Fuente: CBOT (2011).
Nota: Los futuros de arroz no se muestran debido a que el nimero de transacciones es muy bajo.
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los biocombustibles, del cambio climatico, y del comercio de productos
basicos. Primero, los mercados de exportacion para todos los productos
basicos — arroz, maiz, trigo y soya — estan altamente concentrados en
unos pocos paises o son muy estrechos (es decir, sélo una pequefia
parte de la produccion es comercializada). En los casos tanto del maiz
como del arroz, los cinco mayores productores responden por mas del
70 % de la produccién mundial, y los cinco mayores exportadores son
responsables de casi el 80 % de las exportaciones mundiales ( véase
la figura abajo). Para el trigo, los cinco mayores productores y
exportadores responden por cerca del 50 % y 60 % de la produccién
y exportaciéon mundial, respectivamente. Los Estados Unidos son, por
mucho, el mayor proveedor mundial de maiz, trigo y arroz con cascara,
asi como el cuarto mayor proveedor mundial de arroz quebrado.
Argentina y Francia estan también entre los mayores proveedores de
maiz y trigo, y Brasil esta entre los mayores productores de maiz y arroz.
China es el mayor productor de trigo y arroz con céascara, asi como el
segundo mayor productor de maiz; sin embargo, su produccién esta
orientada al mercado local. Estos altos niveles de concentracién
implican que la capacidad del mundo para soportar riesgos geograficos
es limitada. Cualquier crisis provocada por fenémenos meteorolégicos
0 causas exdgenas sobre la produccién en estos paises inmediatamente
tendra un efecto sobre los precios y su volatilidad a nivel global.
Segundo, a nivel global, las reservas de maiz y las reservas
restringidas de trigo estan actualmente en niveles histéricamente bajos
(véase la figura abajo a la derecha). Para funcionar en forma efectiva, el
mercado requiere un nivel minimo de reservas de granos que sirvan como
amortiguador contra cambios imprevistos en la oferta o en la demanda.
Estas reservas son necesarias debido a que, en el corto plazo, la oferta

PRINCIPALES EXPORTADORES DE MAIZ, TRIGO, Y ARROZ, 2008
(% DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES)
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Fuente: FAO (2011a).

y la demanda de granos no son muy sensibles al precio. Cuando los
precios suben, por ejemplo, es dificil que los agricultores produzcan més
en forma inmediata o que los consumidores inmediatamente consuman
menos. Como resultado, cualquier crisis en la oferta, ocasionada por
ejemplo por sequias o inundaciones, puede conducir a picos de precios
y al acaparamiento por parte de los agricultores deseosos de aprovecharse
de precios mas altos en el futuro. Tanto en 1973 como en 2007, las
reservas mundiales de granos alcanzaron minimos histéricos, provocando
crisis de alimentos a nivel global. Aunque la diferencia entre reservas de
granos demasiado bajas y justo suficientes es relativamente pequefia, la
falta de reservas suficientes puede conducir a grandes aumentos en los
precios y a la desarticulacién de mercados funcionales. En 2007-08, las
reservas de granos estaban apenas unos 60 millones de toneladas (2,7 %
de la produccién mundial) por debajo de las de 2004-05. Pero cuando
los precios subieron bruscamente en 2007-08, esta diferencia en las
reservas de granos basté para causar serios problemas en el mercado,
especialmente para mercancias como el arroz, cuya produccion esta
concentrada en unos pocos paises (Timmer 2010).

Tercero, hace falta informacién apropiada y oportuna sobre la
produccién de alimentos, los niveles de reservas, y los pronésticos de
precios. Cuando esta brecha de informacién conduce a reacciones
desmedidas por parte de los politicos, el resultado puede ser que los
precios se disparen. EI IFPRI ha desarrollado una manera de medir este
fendmeno y de hacerlo accesible como herramienta atil para los
encargados de las politicas. En agosto de 2010, Rusia prohibié las
exportaciones de trigo en respuesta a sequias e incendios forestales en
curso en ese momento. Seglin se muestra en la figura de la pagina 29
(en la parte inferior, a la izquierda), en el periodo en el cual Rusia impuso

RELACION RESERVAS-CONSUMO DE GRANOS, 1996/97 — 2011/12
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Fuente: FAO, Food Outlook, varios afios.
Nota: ‘Mundo, excluyendo a China’ se muestra debido a que China es un caso extraordinario en
términos de reservas, y existen varias dudas sobre la calidad de sus informes de datos.
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la prohibicion de exportacion, los contratos de futuros para el trigo
mostraron tres dias de rendimientos excesivos o anormales (es decir, los
rendimientos excedieron el umbral por debajo del cual se mantienen el
95 % del tiempo) — alin cuando los factores de oferta y demanda sugieren
que esto no debid suceder. En ese momento, las reservas de trigo a nivel
global estaban cerca de los 175 millones de toneladas métricas — casi
50 millones de toneladas métricas mas que en 2007-08. La prohibicion
de exportacion de Rusia retir6 menos de 18 millones de toneladas
métricas del mercado — bien por debajo de las 26 millones de toneladas
métricas mantenidas en reserva solamente por los Estados Unidos.
Ademaés, Estados Unidos — el mayor exportador de trigo del mundo —
habia gozado de una buena cosecha. Cuando la informacién sobre la
cosecha de los Estados Unidos y sobre las reservas existentes estuvo
disponible, los precios cayeron inmediatamente, como se muestra en la
figura de abajo. La produccién de trigo de Estados Unidos podia cubrir
con facilidad la brecha en exportaciones de Rusia, y si esta informacién
hubiera sido conocida con mayor anticipacién, los precios mundiales del
trigo no deberian haberse incrementado sustancialmente.

Los medios de comunicacién reaccionaron en forma desmedida
a las noticias sobre la prohibicién a las exportaciones por parte de Rusia
y no explicaron que la produccién y las reservas de trigo a nivel mundial
eran suficientes para compensar la disminucién en la oferta mundial
exportable causada por la decision rusa. Mas aln, cada noticia relativa
a este tema entre agosto y octubre de 2010 — incluso la proyeccion
(mas positiva de lo que se esperaba) del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos de que el mundo cosecharia apenas un 5 % menos
de trigo ese afio con respecto al anterior — parecié provocar un pico. El
numero de articulos en los medios de comunicacién sobre el precio del

ANORMALIDADES EN LOS PRECIOS DE LOS FUTUROS DEL TRIGO
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Fuente: Martins-Filho, Torero, y Yao (2010).

Nota: Una anormalidad sucede cuando un rendimiento observado sobrepasa cierto umbral
preestablecido. Este umbral se define normalmente como un cuantil de orden superior (95 %) —
esto es, un valor de rendimiento que tiene una baja probabilidad (5 %) de ser sobrepasado.

trigo aumento significativamente entre agosto y octubre de 2010, y un
57 % del nimero total de articulos en los medios con alguna referencia
a los precios del trigo informaron esos precios iban a subir. Este nimero
fue 93 puntos porcentuales més alto que la misma medida en un
trimestre promedio de 2010 ( véase el cuadro abajo).!!

Entre las principales razones descritas en los medios de
comunicacién para justificar los aumentos de precios estuvieron los
incendios en Rusia (62 %) y los bajos inventarios debido a una produccién
y unas reservas bajas (25 %), alin cuando los inventarios y las reservas
eran suficientes y significativamente mayores que durante la crisis de
2008. Sélo 7 % de los articulos de prensa hizo referencia a politicas
tales como las prohibiciones a la exportacién, las cuales de hecho habian
sido la razén principal para el aumento en los precios. Esta falta de
informacion sobre la produccién global condujo a los gobiernos alrededor
del mundo a participar en las compras provocadas por el panico, lo cual
exacerbo la situacién y empujé los precios hacia arriba.

Los impactos de los precios crecientes de los alimentos y de su
volatilidad excesiva sobre las personas pobres

El aumento en los precios de los alimentos y la excesiva volatilidad de
los precios puede afectar a las familias en forma diferente, segln su
ubicacién en las areas rurales o urbanas, o si son consumidoras netas
o productoras netas de alimentos. Los precios crecientes de los
alimentos y su excesiva volatilidad pueden llevar al deterioro de la dieta,
ademas de mermar significativamente el poder adquisitivo de las
familias, afectando asi la compra de otros bienes y servicios esenciales
para la salud y el bienestar, tales como calefaccién, iluminacién, agua,
saneamiento, educacién y salud. Los mecanismos de adaptacién que

ANALISIS DE LOS ARTICULOS EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION REFERIDOS A LOS PRECIOS DEL TRIGO

Razén aducida para el | Referencias al aumento en los precios del trigo
AUTIELD (G Gl PLEet® 1998-2011° 2010° | Ago.-Oct. 2010°¢
Financieras 78 42 10
Inventarios 222 99 40
Politicas 84 37 12
Desastres y efectos civiles 377 159 101
Total de referencias sobre 761 337 163
los aumentos en el precio

del trigo

Ndmero total de articulos 1,238 585 288
sobre precios del trigo

Fuente: Célculos realizados por Maximo Torero.

2 Desde 1° de agosto de 1998 a 22 de julio de 2011.

° Desde 1° de enero de 2010 a 31 de diciembre de 2010.

¢ Desde 1° de agosto de 2010 a 31 de octubre de 2010.

Nota: Los calificadores usados en cada una de las categorias fueron los siguientes: (a) financieras:
precio interno de los alimentos, expectativas, precios esperados, mercados de futuros, coberturas,
operaciones de cobertura, tasa de interés, precio internacional de los alimentos, politicas monetarias,
tasas, especulacion, comercio, barrera comercial, y volumen comercializado; (b) inventarios: produccién
de maiz, produccion interna, oferta interna, reservas de emergencia, produccién de maiz, reservas,
produccién de arroz, almacenamiento, oferta, excedente, y produccién de trigo; (c) politicas:
prohibiciones a la exportacion, cuotas de exportacion, seguridad alimentaria, cuota de importacién,
restricciones a la importacion, controles de precio, e impuestos; y (d) desastres y efectos civiles: sequia,
terremoto, hambruna, incendio, inundacién, helada, huracén, nutricién, plagas, pobreza, disturbios.
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usen las familias pobres determinaran en ultima instancia la severidad
del impacto de los altos precios de los alimentos sobre sus medios
de vida y sobre el bienestar de sus miembros en el corto, mediano y
largo plazo. En forma similar, el acceso de las familias a las redes de
seguridad social y otros arreglos de proteccion social sera también un
determinante clave del nivel de sufrimiento que ellas experimentaran
debido a los mayores precios de los alimentos. En muchos paises, las
redes de seguridad todavia no alcanzan mdas que una pequefia
proporcién de la poblaciéon mas pobre. Por ejemplo, el programa de

ESTIMACION DE LOS EFECTOS DEL AUMENTO Y LA
VOLATILIDAD EXCESIVA DE LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS SOBRE LOS POBRES EN BANGLADESH,
PAKISTAN, Y VIETNAM

Para examinar en qué medida los aumentos en los precios de
los alimentos y en su volatilidad empeoraron la situacion de las
personas mas pobres, el IFPRI estim6 el impacto de los
cambios en los precios entre 2006 y 2008 sobre el bienestar
de las personas pobres en tres paises — Bangladesh, Pakistan,
y Vietnam:

- Tanto en Bangladesh como en Pakistan, se estima que el
aumento en los precios de los alimentos empeoré la
situacion del 80 % de las familias. En Vietnam, la situacion
del 51 % de todas las familias parecié empeorar, en tanto
que, entre las familias rurales de este pais, un 64 % podria
haber mejorado.

> Entre las familias que la pasaron peor, se estimé que las
familias mas pobres experimentaron las mayores pérdidas
en cuanto al gasto.

- Las familias en Bangladesh perdieron un promedio estimado
del 11 % en su capacidad de gasto familiar; las familias en
Pakistan y Vietnam perdieron cerca de un 5 %.

> Se estima que el aumento en los precios de los alimentos
provoc6 que las tasas de pobreza en Bangladesh y Pakistan
aumentaran un 5 % y un 2 % respectivamente. En
contraste, los mayores precios de los alimentos podrian
haber reducido la pobreza en Vietham en un 8 % debido
a que los productores de arroz se beneficiaron con los
precios mas altos.

> Si los paises se propusieran compensar por completo al
20 % mas pobre de las familias por las pérdidas sufridas
a causa de los mayores precios de los alimentos, se estima
que el costo en Bangladesh representaria un 1,3 % del
gasto total nacional; en Pakistan, un 0,67 %;y en Vietnam,
un 0,31 %.

Fuente: Robles (2010).

Nota: Estas son estimaciones al nivel microeconémico, e incorporan tanto los impactos
inmediatos como los efectos de sustitucién. El estudio simula el cambio de precio real
de los alimentos més importantes en cada pais entre el primer trimestre de 2006 y el
primer trimestre de 2008.

redes de seguridad del gobierno de Etiopia Ilega a 8 millones de
personas pero s6lo cubre a cerca del 25 % de las personas pobres
del pais; en Bangladesh — un pais donde el 25 % de la poblacién es
ultra pobre — aproximadamente el 7 % de la poblacién tiene acceso
a los programas de proteccion social o a las redes de seguridad (von
Braun et al. 2008).

Para comprender los diferentes impactos sobre las familias,
el IFPRI estudid los cambios en (1) el gasto de las personas y (2) su
consumo de calorias.

NIVELES DE GASTO. Para medir los cambios en el bienestar de las
familias ante la presencia de los precios inestables de los alimentos,
el IFPRI determiné cuantos ingresos necesitarian ser transferidos a
las familias para mantener a sus miembros en el mismo nivel de
bienestar en que se encontraban antes del cambio en los precios de
los alimentos durante 2007-08.1? Se encontré que en la mayoria de
paises importadores netos de alimentos, la situaciéon de practicamente
todas las familias empeor6 y la tasa nacional de pobreza aumentd
debido a los altos precios de los alimentos. Si no se considerara la
sustitucion de una mercancia por otra como respuesta a los cambios
en los precios, se encontraria que la tasa de pobreza aumenta aln
mas. En areas urbanas, el impacto de los altos precios de los alimentos
fue regresivo — en otras palabras, las familias mas pobres de las areas
urbanas fueron las méas afectadas al medir sus pérdidas en relacion
con sus gastos totales. Este claro patron regresivo no se dio en areas
rurales, donde los efectos negativos fueron universales dado que la
mayoria de los residentes rurales son pobres. Finalmente, la magnitud
de los efectos vari6 entre paises y también dependié del grado en el
que los precios mundiales fueron transmitidos a los precios locales.
(Para més informacion sobre los efectos del aumento en los precios
de los alimentos y de la volatilidad excesiva sobre las familias en tres
paises de Asia, véase el apartado a la izquierda.)

CONSUMO DE CALORIAS. Los crecientes precios de los alimentos,
ademas de reducir los gastos de las personas pobres, tienen impactos
en su consumo de calorias. EI IFPRI simulé como una crisis en el
precio de un alimento afecta la cantidad de alimento que las personas
consumen. En la mayoria de los paises analizados, se encontr6 en
forma consistente que cuanto méas bajo es el ingreso de la familia,
mayor es el declive de su consumo de calorias. Las familias en las
areas rurales pobres redujeron su consumo de calorias en igual o
mayor magnitud que aquéllas en las areas urbanas. Las familias que
ya estaban en riesgo de consumir muy pocas calorias fueron las mas
afectadas. En la mayoria de los paises se encontraron grandes
disminuciones en el consumo de calorias en las familias con nifios
menores de dos afios de edad — una situacién que podria tener
consecuencias perjudiciales de largo plazo para su salud y bienestar.
Sin embargo, las familias mas ricas a su vez aumentaron su consumo
de calorias mediante el consumo de alimentos méas baratos. (Para
mas informacion sobre los efectos del aumento en los precios de los
alimentos sobre el consumo de calorias de las familias en siete paises
de América Latina, véase el apartado en la pagina 31.)

Conclusién

Los precios mas altos y mas volatiles parecen haber llegado para
quedarse por algln tiempo. Es claro que ain cuando muchas de las
personas pobres del mundo viven en &reas rurales y estan ocupadas en
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PRECIOS DE LOS ALIMENTOS Y CONSUMO DE CALORIAS EN
SIETE PAISES DE AMERICA LATINA

El IFPRI estudi6 siete paises en América Latina para examinar el
impacto de los precios de los alimentos sobre la nutricion. Luego
de la crisis de los precios de los alimentos en 2007-08, las
familias redujeron su consumo de calorias en tasas que variaron
desde 0,95 % hasta 15,1 %, con una reduccién media de 8,0 %.
Las reducciones mas grandes tuvieron lugar en Ecuador, Haiti,
Nicaragua y Panama. En cinco de los siete paises (Ecuador, Haiti,
Nicaragua, Panama, y Pert), las familias dejaron de estar por
encima de los niveles de suficiencia calérica para hallarse por
debajo de dichos niveles debido a la crisis en los precios de los
alimentos, siendo en Ecuador y Peri donde se observaron los
mayores cambios (13 y 7 puntos porcentuales, respectivamente).
Por otra parte, en todos los paises excepto Panama, la quinta
parte mas rica de la poblacién mostré niveles de consumo por
encima del nivel de suficiencia calérica y aumenté su consumo
de calorias en mas de un 10 % después de la crisis de precios.
Esta situacién también genera preocupacion, dado el aumento en
la prevalencia del sobrepeso en América Latina.

Fuente: lannotti y Robles (2011).

Nota: Los efectos de los precios de los alimentos sobre el consumo de calorias fueron
estimados usando encuestas sobre el presupuesto de hogares representativos a nivel
nacional y datos del Programa ProPAN y de las bases de datos sobre la composicién de
los alimentos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

la produccion agricola, los picos y la volatilidad de los precios que se han
presentado recientemente en los mercados de alimentos las han dejado
generalmente en peor situacién. Las personas mas pobres aguantan la
carga mas pesada de los picos y las oscilaciones de los precios. Ademas
de entender los factores que contribuyen a esta situacion, es crucial
tomar medidas para moderar la volatilidad en los precios de los alimentos
y para ayudar a las personas mas vulnerables a lograr la seguridad
alimentariay nutricional. Las recomendaciones del IFPRI, Welthungerhilfe,
y Concern Worldwide para la accién aparecen en el capitulo 5.

8 Estos estudios incluyen Sommer y Gilbert (2006); Bakary (2008); Brahmbhatt y Christiaensen
(2008); OECD (2008); OECD/FAO (2011); UNCTAD (2008); von Braun (2008a,b,c); von Braun
et al. (2008); World Agricultural Outlook Board (2008); Headey y Fan (2010); y HM Government
(2010).

9 Los investigadores del IFPRI hicieron este hallazgo usando el modelo de comercio global MIRAGE.

10 Aunque las politicas sobre biocombustibles estan ahora bajo cierta presion tanto en Europa como
en Estados Unidos, los mandatos siguen en efecto.

1L El anélisis de los articulos de los medios de informacion fue llevado a cabo usando el programa
de software Sophic Intelligence, el cual esta construido sobre la Suite de Gestién de Conocimiento
Biomax BioXMa. Cada dia, los articulos de noticias relacionados con los productos basicos y los
alimentos a nivel mundial son cargados en Sophic Intel para el mapeo de redes de objetos
semanticos y analisis linglistico. Sophic Intel genera informes ‘wiki’ y mapas “de calor” basados
en términos y frases encontradas en los articulos de prensa que influyen sobre la volatilidad de
los precios de los productos bésicos y la seguridad alimentaria. El trimestre promedio para 2010
tuvo 84 articulos en los que se menciond que los precios del trigo estaban aumentando, mientras
que el trimestre de agosto a octubre de 2010 tuvo 163 articulos — un aumento de 73 %.

12 Nuestras estimaciones dependen de la disponibilidad de datos de consumo y de produccién
generales, ademés de estimaciones acerca de la forma en que las familias sustituyen o reasignan
sus decisiones de consumo y produccién en respuesta a los cambios de precios.

Maria Beltran Boveda

Santiago de Cuba, Cuba

“Nosotras vendemos nuestro producto a los centros
de recoleccion y distribucion del Estado a los cuales
estamos Iig;adas por contrato. No podemos vender donde
queramos.

[13 .. .
Nosotras tampoco podemos fijar los precios por nuestra
cuenta, son determinados por el Estado. Pero los precios
que obtenemos por nuestros productos no son adecuados,
ya que los costos de produccién se han duplicado."

[13
No almacenamos nuestros productos antes de venderlos

para obtener mejores pr’ecios. Todo lo que producimos se
vende inmediatamente.

Florence Muoki

Distrito Makueni, Kenia

[13 . .
La vida es dura y la comida se ha puesto muy cara.
Hemos ganado alin menos dinero para alimentar a
. ”
nuestros nifios.

“Nosotras sembramos arboles y hortalizas para vender y
asi tenemos dinero para comprar alimentos y enviar a
nuestros nifios a la escuela. Pero ahora que todo estéa tan
caro, ellos ya no van mas a la escuela porque tienen que
ayudarnos a cultivar hortalizas en la casa.

“Nosotras dependemos totalmente de la lluvia, pero ahora
ya no llueve méas de forma regular. Apenas podamos
cultivar y vender cosas, podremos enviar a nuestros hijos
a la escuela otra vez. Pero sin lluvia, no tenemos nada
para comer ni tenemos dinero.”
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EL IMPACTO DE LA VOLATILIDAD Y
DE LOS PICOS DE LOS PRECIOS
ALIMENTARIOS A NIVEL LOCAL

Welthungerhilfe observa de primera mano los
impactos severos y sostenidos de la
volatilidad y de los picos de los precios

de los alimentos en el mundo. Esta

organizacion esta involucrada Provincia Sughd

dia a dia en la lucha contra Kuhistoni
el hambre — una lucha que faniakent =, g renon
se ha hecho maés intensa
conforme los precios de los DUSHANBE
H : Baljuvon
alimentos han |d'o en a,umento y se (aline
han tornado mas volatiles. En el
verano de 2011, dicha intensidad se )
Temurmalik

percibié con mayor claridad a través
de las evocadoras imagenes
provenientes del Cuerno de Africa,
en donde la primera hambruna del
siglo 21 se hizo realidad para
millones de personas. El siguiente estudio de caso de
Welthungerhilfe nos permite percibir parte del impacto real y pernicioso
del aumento de los precios de los alimentos y su volatilidad en el
contexto rural de Tayikistan. Este estudio aporta no sélo hechos, datos
y analisis, sino que ilustra la realidad humana y la resiliencia de las
poblaciones.

Provincia Khatlon

4

Como afectan la volatilidad y los picos en los precios

de los alimentos a los pequefios productores:

El caso de las areas rurales de Tayikistan

Poco después de que los precios de los alimentos a nivel global
alcanzaran un pico histérico en febrero de 2011, los precios de los
alimentos en Tayikistan subieron también a niveles récord: en mayo de
2011, esos precios alcanzaron su nivel mas alto desde que se comenzé
a darles seguimiento tras la guerra civil que afect6 al pais en los afios
noventa del siglo pasado. El precio del trigo — principal alimento basico
del pais — crecié entre un 60y un 70 por ciento en comparacién con el
nivel alcanzado un afio atras en la misma época (PMA 2011). El trigo
cubre casi tres quintas partes de la ingesta total de calorias en Tayikistan,
pais en donde el pan se consume por lo general en cada comida.

El aumento significativo en los precios de los alimentos no es
la Gnica preocupacién para muchas personas en Tayikistan, el pais mas
pobre y con mayor inseguridad alimentaria entre los que integran la
Comunidad de Estados Independientes (con un puntaje del IGH de
17.0, su nivel de hambre es “serio” segln las categorias definidas para
el indice). Las fluctuaciones en los precios se han tornado también mas
pronunciadas. Los datos de seguimiento a los precios sugieren que
tanto la crisis global de los precios de los alimentos en 2007-08, como
la de 2010-11, repercutieron a nivel nacional (véase la figura de la
pagina 34). No obstante, entre ambas crisis, los precios en Tayikistan
no cayeron como sucedié con los precios internacionales.

La causa principal de esa transmisién del comportamiento de los
precios del nivel global al nivel nacional es la dependencia de Tayikistan
con respecto a los mercados globales de los alimentos: el pais importa
cerca del 58 por ciento de sus requerimientos de consumo alimentario.
La decision de la Federacién Rusa de establecer una prohibicién a las
exportaciones de trigo en el verano de 2010 (véase el capitulo 3,
pagina 29) puede haber contribuido en forma indirecta a empujar al alza

Provincias donde se realizan proyectos
de Welthungerhilfe

Distritos donde se realizan proyectos
de Welthungerhilfe

los precios del trigo en Tayikistan.
Aungue se exporta muy poco trigo
de Rusia a los mercados de Asia

Central, en los meses siguientes

a la prohibicién, el precio del
trigo en Kazajistan — de donde

Tayikistan obtiene un 90 por ciento de sus importaciones
de grano y harina — subi6 en forma vertiginosa.

La vulnerabilidad de Tayikistan a los precios de los
mercados mundiales se ve exacerbada por factores geopoliticos.
Debido a que Tayikistan es un pais sin salida al mar, la mayoria de los
bienes deben pasar a través de su pais vecino, Uzbekistan. En la
primavera de 2011, la tension politica entre ambos paises aumenté y
las tarifas ferroviarias para el transito de carga de Tayikistan aumentaron
desde un 15 a un 74 por ciento. Ademas, Tayikistan depende también
de Rusia para sus importaciones de petréleo y diesel. Tras la decision
de Rusia, en junio de 2011, de imponer aranceles a la exportacion
sobre las ya aumentadas tarifas al comercio del petréleo, en Tayikistan
se alcanzaron precios récord para los combustibles. Cuando los precios
de los combustibles son altos, la inadecuada infraestructura de este
pais, montafioso en extremo (méas de la mitad del pais se encuentra
por encima de los 3000 metros), aumenta alin méas los costos de
transporte y, en consecuencia, presiona los precios de los alimentos al
alza. Ademas, las estructuras del mercado no favorecen al consumidor:
los mercados de importacion de ciertos bienes alimentarios, en
particular la harina de trigo, se encuentran concentrados en las manos
de unas cuantas firmas grandes e influyentes, lo que promueve un
mayor riesgo de colusién en los precios (ver, por ejemplo, PMA 2005).13

TAYIKISTAN

LAS POBLACIONES RURALES SUFREN LAS CONSECUENCIAS DE LAS
FLUCTUACIONES DE PRECIOS. En comparaciéon con sus contrapartes
urbanas, amplios segmentos de la poblacién rural de los paises en
desarrollo se encuentran menos integrados a la dinamica cotidiana de
los mercados. Tal es el caso de Tayikistan, en donde muchas é&reas
rurales son muy remotas e incluso inaccesibles durante ciertos periodos
del afio. En tales areas, la agricultura representa la principal fuente de
ingresos y las familias agricultoras sacian al menos parte de sus
necesidades de consumo con su propia producciéon. En muchas
comunidades, el trueque es comun.

El trigo representa casi la mitad de la produccién bajo riego en
Tayikistan, asi como casi dos tercios de la produccién de secano. Sin
embargo, las mejores areas irrigadas del pais se dedican a la produccién
de algodén, y casi todos los pequefios productores de trigo cultivan en
secano. Entre mayo y junio de 2011, Welthungerhilfe hizo dos preguntas
a 300 pequefios productores de trigo de la regién de Khatlon en el sur
de Tayikistan, el area lider en produccién de trigo: ;Se ven los efectos
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VARIACIONES EN EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS Y LOS COMBUSTIBLES EN TAYIKISTAN (PROMEDIOS DE CINCO MERCADOS DISTINTOS),

ENERO 2002 - JULIO 2011

25

20

15

Precio por kilogramo en Somonis de Tayikistan
(TJS/kg; TJS/litro)

—_— e

—— Carne (Ganado vacuno)

Aceite vegetal
Aceite de algodén

— Azlcar
Gasolina
Diesel

— Harina de trigo (alta calidad)

Papas

\ \ \ \ \ \
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Programa Mundial de Alimentos, Tayikistan.

\ \ \ \
2008 2009 2010 2011

Nota: PMA-Tayikistén le da seguimiento en forma semanal a los precios de los alimentos y los combustibles en los cinco mercados principales de Tayikistan: Dushanbe, Kurgan-Tuybe, Khujand, Gharm,
y Khorog. Welthungerhilfe esta muy agradecido con PMA-Tayikistan por el apoyo recibido y por otorgar su permiso para la utilizacién de los datos.

de los picos de precios de los alimentos paliados por el bajo nivel de
integracion de la regién al mercado? y ;Los precios crecientes de los
alimentos representan un reto o una oportunidad? **

Los pequefios productores de trigo reportaron que las
fluctuaciones en los precios son comunes y tienden a seguir un patrén
estacional: usualmente, los precios son menores durante la época de
cosecha y aumentan durante los periodos de carestia. Se reportaron
ademas picos menores en los precios durante las épocas festivas, tales
como el Ramadan. Tres cuartas partes de los productores consultados
indicaron nunca haber visto aumentos en los precios similares a los que
se experimentaron en la primavera de 2011. A pesar de lo comun de las
tendencias oscilantes, los pequefios agricultores no estan necesariamente
bien equipados para enfrentar cambios tan dramaticos en los precios,
ya sea como productores o como consumidores de alimentos.

Como productores, la mayoria de los pequefios agricultores no
poseen los medios para interactuar en forma estratégica con la
dindmica de los mercados. Algunos producen al parecer sélo para su
subsistencia y dependen de otras fuentes, tales como remesas, pagos
de transferencias sociales, trabajos temporales, o una combinacion de
las anteriores, para obtener ingresos en efectivo. Los productores que
venden su cosecha disfrutan apenas de un acceso limitado al mercado
debido a la falta de transporte, las largas distancias y la inadecuada
infraestructura. Los pequefios productores tienen muy pocos
compradores potenciales, lo que restringe su poder de negociacion.
Aunque los agricultores estan usualmente bien informados con respecto
a los precios de mercado, la mitad de ellos reporté que muchas veces
no obtienen un precio de venta rentable. Un tercio de ellos dijo no tener
posibilidad de negociacién alguna con respecto al precio.

Aunque la mitad de los pequefios productores indicé tener
instalaciones para almacenamiento, la gran mayoria dijo que vende sus
excedentes poco después de la cosecha a fin de obtener algtin ingreso
en efectivo, repagar sus deudas o incluso adquirir otros alimentos que
no producen (tales como azlcar o aceite). Al momento de las entrevistas,
entre mayo y junio de 2011, ninguno de los productores disponia de
excedentes en reserva que pudieran venderse a los niveles récord de
precios que prevalecian entonces.

La mayoria de los productores (83 por ciento) creia que los
precios de las mercancias basicas permanecerian altos o incluso subirian
aln mas, pero s6lo unos cuantos (3,3 por ciento) veia todo esto como
una oportunidad. Por el contrario, mas de dos tercios se manifestaron
en desacuerdo con los altos precios. La explicacion mas plausible para
tal respuesta es que la mayoria de los pequefios productores de trigo
son, de hecho, consumidores netos. Incluso los precios récord del trigo
no les brindarian el ingreso suficiente para adquirir otros alimentos
igualmente afectados por los aumentos de precios.

LOS PRECIOS ELEVADOS DURANTE EL PERIODO DE CARESTIA AGRAVAN LA
SITUACION DE LOS HOGARES CONSUMIDORES NETOS DE ALIMENTOS. En
calidad de consumidores, los agricultores sefialaron que incluso en
periodos de volatilidad estacional (“normal”) de los precios, ellos a
menudo experimentan déficits de alimentos. Para muchos, el periodo
de hambre comienza entre febrero y marzo — cuando se agotan las
reservas — y termina con la nueva cosecha a finales de junio (véase la
figura de la izquierda en la pagina siguiente).

La escalada de los precios alimentarios en 2011 coincidié con
el periodo de carestia en las &reas rurales de Tayikistén. Los hogares
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Fuente: Datos colectados por la ONG Advisory Information Network (AIN) de Tayikistan en
colaboracién con Welthungerhilfe.
Nota: Las respuestas mltiples eran posibles.

rurales pobres fueron golpeados en forma particularmente fuerte: mas
de la mitad de los agricultores manifesté no tener mas reservas de
alimentos, casi todos los hogares (94 por ciento) habian agotado sus
ingresos en efectivo, y méas de la mitad de los hogares ya habia contraido
deudas. En tal situacion, los pequefios productores se vieron forzados
a comprar alimentos a precios récord. En general, después de “la falta
de dinero”, “los precios crecientes de los alimentos” fueron la segunda
razobn mas importante ofrecida para explicar la inseguridad alimentaria
actual al nivel de los hogares.

La evidencia sugiere que los aumentos en los precios de los
alimentos en las tiendas de abarrotes de las comunidades y entre los
comerciantes intermediarios que se movilizan en las areas de
produccion, fueron mas pronunciados que los que se dieron en los
mercados mas cercanos. Los altos precios de los combustibles
presionaron los costos de transporte al alza y con ello a los precios de
venta al consumidor en los pueblos rurales remotos.

Los propios productores identificaron a “los altos costos de
transporte y combustibles” como uno de los tres factores determinantes
de la crisis. Sin embargo, practicamente tan numerosos fueron los que
asumieron que “los monopolios y las colusiones que se dan entre los
comerciantes” estaban detras de la burbuja de precios. Los entrevistados
sefialaron que una mayor regulacién de los comerciantes seria el medio
mas efectivo de alcanzar la estabilizacion de los precios.

LOS HOGARES RURALES RECURREN A ESTRATEGIAS DE ADAPTACION
PERJUDICIALES. Los pequefios productores ya disponen de estrategias
para hacer frente a los déficits ciclicos de alimentos. En particular,
la migracion estacional de la mano de obra (predominantemente hacia
Rusia) es comun, y muchos hogares dependen de las remesas
para mantener su seguridad alimentaria. No obstante, durante
el pico de precios de los alimentos a principios de 2011, los hogares
dieron pasos adicionales para hacer frente a la carestia (véase la
figura arriba a la derecha).

ESTRATEGIAS DE ADAPTACIGN A LOS PRECIOS CRECIENTES
DE LOS ALIMENTOS

Compro los alimentos a
crédito en la tienda de
mi comunidad

57,9%

Compro otros
alimentos que no
sean tan caros

Pido dinero prestado a
mis amigos/vecinos

Vendo mas
animales que de
costumbre

Pido alimentos
prestados a mis
amigos/vecinos

Compro
menos alimentos

Otras (por ejemplo
recortar los gastos no
alimentarios tales como
los cuidados de salud)

Ingiero menos alimentos

Fuente: Datos compilados por la ONG Advisory Information Network (AIN) de Tayikistan en colab-
oracién con Welthungerhilfe.
Nota: Las respuestas multiples eran posibles.

Aunque retrasar el pago de los alimentos no es algo inusual,
muchos pequefios productores reportaron que las deudas del hogar
aumentaron como resultado del alza de los precios de los alimentos
y de los combustibles. Es probable que tal estrategia restrinja ain
mas sus oportunidades de participacién en los mercados y reduzca
su resiliencia frente a crisis futuras. De forma preocupante, mas de
dos tercios de los productores sefialaron temer que la cosecha de
2011 seria peor que la del afio anterior (un afio “normal”). En julio
de 2011, el analisis de la FAO y del Ministerio de Agricultura sobre
la cosecha de trigo de invierno alin no se habia publicado, pero la
época himeda de 2010-2011 podria describirse como inadecuada:
entre septiembre y junio, la cantidad de lluvia acumulada en Khatlon
estaba un 73 por ciento por debajo del promedio de cinco afios
(FEWSNET 2011).

Odinamo
Amirshojeva

Comunidad Dektur, Distrito Baljuvon,
Tayikistan

“Hoy en dia el precio por bolsa de trigo (de 50 kilogramos) en

el mercado de la comunidad es de 120 a 130 Somoni [unos
US$26.50]; cuando el comerciante viene a

nuestra comunidad, el costo de una bolsa es de 140 a

150 Somoni [US$30.701. El [el comerciante] dice que

se debe a lo caros que se han vuelto los combustibles.”
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Otras estrategias de ajuste, tales como la adquisicién de
alimentos mas baratos, pueden tener serios impactos nutricionales,
como se aprecia en casi la mitad de las respuestas de los agricultores,
quienes indicaron que sus hogares no habian consumido carne
siquiera una vez durante la semana anterior. En una encuesta
realizada en distritos seleccionados de Khatlon y regiones vecinas
en marzo de 2011, se encontré que mas del 40 por ciento de
los nifios ya estaban mostrando signos de malnutricién aguda
(Walker y Lynch 2011).

LAS POLIiTICAS NACIONALES ADOPTADAS EN RESPUESTA A LA CRISIS NO
LLEGAN HASTA LOS PEQUENOS PRODUCTORES RURALES. Los hallazgos
de las entrevistas sugieren que los hogares rurales pobres tendran poco
margen de maniobra en la blsqueda de opciones para salir de la
pobreza y la inseguridad alimentaria. Ante este panorama, para la
mayoria de los hogares rurales pobres seguramente sera dificil
responder a las repetidas invitaciones del presidente tayiko, Emomali
Rahmon, a poner en reserva productos alimentarios basicos para los
préximos dos afios, de cara a las continuas dificultades econémicas
(Central Asia Economy Newswire 2011).

En general, los esfuerzos del gobierno para enfrentar los picos
en los precios de los alimentos y sus impactos parecen haber pasado
por alto a los pequefios productores rurales. En febrero de 2011, el
gobierno tayiko decidi6 utilizar sus reservas estratégicas de granos
para reducir en un 15 por ciento, en forma temporal, los precios de
mercado de los granos. El noventa por ciento de todos los productores
entrevistados no sabfa de esta iniciativa y s6lo una docena de pequefios
productores (4 por ciento) dijo haberse beneficiado de ella. Las
reservas fueron vendidas en los mercados principales, y el alivio
ocasionado en los precios podria haberse extendido hasta las areas
rurales, pero la evidencia anecdética sugiere que los comerciantes
suelen ser malos transmisores de los bajos precios urbanos hacia

Malik Alimovich
Zakirov

Comunidad Revomurtk,
Distrito Kuhistoni Mastchoh,
Provincia Sughd, Tayikistan

“Para aplacar los picos de precios seria bueno que el
gobierno controlara a las tiendas de abarrotes de las
comunidades. En la tienda de nuestra comunidad los
precios siguen altos ain cuando los precios en el mercado
de Khujand [la ciudad mas cercana] tienen un mes de estar
mas bajos. Los precios en las tiendas de la comunidad son
mucho mas altos que en el mercado mas cercano. Mercado
significa control de precios."

los consumidores rurales. En abril de 2011, el gobierno liberé
3 000 toneladas métricas de diesel subsidiado para paliar los efectos
de costos de insumos en espiral ascendente. Sin embargo, de acuerdo
con el Ministerio de Economia, el combustible no estaba destinado a
los pequefios productores locales de alimentos, sino a las operaciones
un tanto mayores dedicadas a la produccién de algodén para la
exportacion. EI gobierno tayiko anuncié que reservaria fondos para
ayudar a las familias pobres a hacer frente a la inflacion de los precios,
pero en julio de 2011 no estaba claro todavia quién se beneficiaria
realmente con tales pagos.

En mayo de 2011, las administraciones de algunas ciudades
impusieron un tope a los precios cobrados por los comerciantes por la
harina y la carne. Aunque algunos comerciantes fueron detenidos por
desafiar tales instrucciones, otros simplemente cerraron el negocio
argumentando que los precios artificialmente bajos les impedirian cubrir
sus gastos, ni se diga de obtener ganancia alguna. En apariencia, esta
politica de “subsidios sin subsidios” sirvi6 mas como medida para influir
en el debate que como forma de abordar las razones detras de los
drasticos aumentos de los precios.

La atencion preferencial del gobierno a los pobres urbanos
antes que a los rurales puede deberse a laamenaza de desestabilizacién
proveniente de las &reas metropolitanas. EI 15 de febrero de 2011,
el presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick, sefialé que la crisis
global de los precios de los alimentos habia alcanzado “niveles
peligrosos”, alertando sobre la posibilidad de que esto afectara
negativamente al Asia Central: “He aqui un verdadero punto de
tensiéon que podria tener consecuencias sociales y politicas”
(Wroughton 2011).

En el medio y largo plazo, la ley tayika recientemente aprobada
sobre seguridad alimentaria podria redirigir su atencién hacia los
productores locales de alimentos. La ley, adoptada por el parlamento a
finales de diciembre de 2010, hace un llamado a lograr un 80 por ciento
de auto-suficiencia en el abasto de alimentos. Su adopcién da cierta
indicacién del reconocimiento, por parte del gobierno, de su limitada
capacidad para soportar la presion del alza y la volatilidad crecientes de
los precios globales de los alimentos.

LA RESPUESTA DE WELTHUNGERHILFE: REDUCIR LA VULNERABILIDAD A LOS
PICOS DE LOS PRECIOS GLOBALES DE LOS ALIMENTOS MEDIANTE EL APOYO
A LA AGRICULTURA SOSTENIBLE PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES, Y LA
PROMOCION DE OPORTUNIDADES DE INGRESO NO AGRICOLA EN LAS AREAS
RURALES. La escalada reciente en los precios de los alimentos en
Tayikistan ocurrié sobre el trasfondo de las multiples vulnerabilidades
existentes. Las dificultades econémicas y las condiciones erréticas del
clima habian amenazado ya la capacidad de produccién y el acceso a
una alimentacién adecuada por parte de los pequefios productores, y
es de esperar que el cambio climatico venga a exacerbar los retos
enfrentados por parte de los productores pobres de alimentos.

Las numerosas limitaciones enfrentadas por los hogares rurales
de Tayikistan para la produccién vienen acopladas con la falta de
conocimientos sobre métodos de uso sostenible de la tierra y formas
costo-efectivas de aumentar los rendimientos. El aprovechamiento del
potencial de los pequefios productores rurales puede reducir las
vulnerabilidades de los hogares agricolas pobres e incrementar a la vez
la provision de alimentos en los mercados locales, mejorando asi los
ingresos y dando con ello un impulso ulterior al desarrollo rural.
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Welthungerhilfe trabaja con productores de las provincias de
Khatlon y Sughd para ayudarles a incrementar su produccién agricola
en forma sostenible y con mayor resiliencia al cambio climético,
mediante medidas tales como practicas de protecciéon de suelos,
rotacion de cultivos, labranza minima y uso mas eficiente del agua.
Welthungerhilfe apoya también a las asociaciones de productores a fin
de mejorar el acceso de los productores a los insumos y de promover
el intercambio de los nuevos conocimientos adquiridos. Se hace
especial énfasis en los enfoques de bajo costo para permitir una facil
replicacién de tales medidas. En afios recientes, los diversos proyectos
de Welthungerhilfe en la provincia de Khatlon han incrementado la
productividad agricola hasta en un 50 por ciento (segln las medidas
aplicadas, pero especialmente a través de la combinacion de semillas
de alta calidad y abono orgéanico a base de estiércol). Estos proyectos
también han disminuido hasta en un 30 por ciento los gastos de
subsistencia de los hogares rurales seleccionados en la region, a través
de medidas de ahorro de energia.

Pero existen limitaciones para la agricultura en Tayikistan. Sélo
cerca del 7 por ciento del terreno base de Tayikistan es cultivable. El
palis ya posee uno de los niveles de densidad poblacional mas altos del
mundo, con un promedio de 0.14 hectéreas de tierra arable por
persona. Resulta claro que se requieren oportunidades mas diversas
de subsistencia en las areas rurales. Para promover la creaciéon de
oportunidades de ingreso no agricola, en 2007 Welthungerhilfe empezo
a dar apoyo al sector turistico emergente y de considerable potencial.
Actualmente, Welthungerhilfe esta involucrado en revitalizar sistemas
de ecoy agroturismo comunitarios en el Valle de Zerafshan (www.ztda-
tourism.tj/en). Como primer paso, se establecié una red de proveedores
de servicios a nivel comunitario. Hoy en dia, el proyecto apunta
principalmente a la mejora de la calidad del servicio turistico. Estas
actividades son parte de un esfuerzo mas amplio de Welthungerhilfe,
el Centro Europeo para el Eco- y el Agro-Turismo, y la Fundacién Aga
Khan, para impulsar el turismo en todo Tayikistan. En dltima instancia,
el Proyecto de Fortalecimiento al Negocio Turistico para el Desarrollo
Sostenible en Tayikistan aspira a generar mayores ingresos para los
habitantes de las areas rurales y montafosas, y a conducir a la adopcién
de practicas de turismo que se combinen para alcanzar la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental. Algunos proveedores de servicios que
recibieron asistencia para el arranque de sus iniciativas (por ejemplo,
duefios de hospedajes familiares, guias, choferes, cocineros vy
cargadores) generaron ingresos adicionales por hasta €1 800 (unos
US$2 500) en 2010, lo que les hizo menos dependientes de sus
ingresos agricolas y menos vulnerables a los impactos tanto econémicos
como relacionados con las condiciones climaticas.

En vista de la inseguridad alimentaria generalizada en las zonas
rurales, de los efectos previsibles del cambio climéatico, y de las altas
y sostenidas tasas de crecimiento poblacional, no sélo es importante
apoyar a los pequefios productores agricolas para que obtengan
ganancias sostenibles de su produccién, sino también crear
oportunidades adicionales de ingreso no agricola.

ETUIhhl’l

La desmesurada
subida de los precios
de los alimentos
acaparan los titulares
de la prensa en mayo
y junio de 2011. Para
atender el malestar
creciente de la
poblacion, la oficina
del alcalde de

Dushanbe impone un

tope a los precios que

los comerciantes

pueden cobrar por la

harina y la carne.

Conclusion

La vulnerabilidad de los habitantes pobres de las zonas rurales y
urbanas frente a las crisis que amenazan sus medios de vida, salud y
bienestar es clara. Enfrentar dicha vulnerabilidad e incrementar la
resiliencia de dichas comunidades requiere de una accién concertada
y holistica de parte de los gobiernos y con el apoyo de las organizaciones
no gubernamentales, las Naciones Unidas, y otros actores clave.
Tayikistan enfrenta una serie de retos y oportunidades geolégicas y
sociopoliticas, y de manera cada vez mas frecuente debe combatir
también situaciones de crisis como las provocadas por las sequias y
los picos de precios. El capitulo 5 establece las medidas necesarias
para hacer frente a las causas y los efectos de la volatilidad y los picos
de precios de los alimentos.

13 Un estudio reciente sugiere que la concentracion del mercado es hoy menos aparente de lo que
lo fue hace algunos afios. Se argumenta que una mayor volatilidad en los mercados durante los
afios recientes puede haber resultado en una mayor presencia de comerciantes deseosos de
obtener ganancias a partir del trigo (Chabot y Tondel 2011).

14 Las entrevistas fueron llevadas a cabo por la organizacion no gubernamental tayika Advisory
Information Network entre hogares productores de trigo escogidos al azar en tres distritos de la
provincia Khatlon (Baljuvon, Temurmalik, y Vakhsh). Las entrevistas se realizaron en todas las
comunidades de los distritos seleccionados, y en nimero proporcional al tamafo de la comunidad.

{ndice Global del Hambre 2011 | Capitulo 04 | El impacto de la volatilidad y de los picos de los precios alimentarios a nivel local 37



- Ll

“No existe un remedio magico para resolver la potente combinacion

de precios altosy volatiles de los alimentos, pero la seguridad
alimentaria es ahora un problema de segurldad gIobaI f




RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Domar la volatilidad y los picos de precios y construir la resiliencia

frente a las crisis del futuro

Los precios de los alimentos siempre fluctuaran en respuesta a los
cambios en la oferta y la demanda, pero la volatilidad excesiva en los
precios de los alimentos complica enormemente los esfuerzos para
reducir el hambre entre las personas mas pobres del mundo y aln entre
los propios productores de alimentos. Los picos de precios de los
alimentos conducen a dificultades econémicas para los pobres, generan
confusién politica en muchos paises, y pueden tener efectos severos
sobre la confianza en los mercados de granos globales, dificultando de
ese modo el desempefio del mercado para responder a los cambios
fundamentales en la oferta, la demanda, y los costos de produccion.
Mas importante aln es que las fluctuaciones excesivas de precios
pueden perjudicar a los pobres y producir un dafio de largo plazo
especialmente entre los nifios pequefios (para quienes una nutricién
pobre durante los mil dias que van desde la concepcién al segundo
cumpleafios del nifio puede tener consecuencias irreversibles) y las
mujeres embarazadas y lactantes. Una solucién global que prevenga
los picos de precios y la volatilidad excesiva de los precios en los
mercados de alimentos puede ser costosa, pero dado el costo humano
de la crisis de los precios alimentarios, ella tendra retornos netos
altamente positivos.

Para abordar el problema de los picos de precios y la volatilidad
excesiva y sus impactos sobre aquellas personas que viven en la
pobreza, se requiere una gama de acciones de los diferentes actores
y a diferentes niveles. Los factores determinantes clave de la
volatilidad de los precios de los alimentos — aumento en la produccién
de biocombustibles, aumento de la especulacién, y cambio climatico
— deben ser afrontados en forma comprensiva. Las condiciones que
exacerban la volatilidad — mercados de exportacion concentrados,
reservas de granos bajas, y falta de informaciéon de mercados —
también deben ser atendidas. Y por ultimo, pero no por ello menos
importante, los efectos de la volatilidad deben ser amortiguados para
aquellas personas que viven la realidad de la pobreza y el hambre a
diario. Su resiliencia hacia la volatilidad futura debe ser tanto
fortalecida como sostenida.

Abordar los factores determinantes de los picos y de la

volatilidad de los precios de los alimentos

REVISAR LAS POLITICAS DE BIOCOMBUSTIBLES. El aumento dramatico
reciente de las politicas pro-biocombustibles en el mundo tanto
desarrollado como en desarrollo plantea un desafio mayusculo. Mantener
el equilibrio entre los beneficios potenciales de las politicas de
biocombustibles y sus impactos negativos potenciales sobre los
mercados de alimentos y piensos, asi como en relaciéon con el cambio
indirecto en el uso de la tierra, seréa crucial conforme mas paises adopten
y amplien los mandatos sobre biocombustibles. Dos recomendaciones
clave deben ser promovidas. Primero, particularmente en Estados
Unidos y Europa, todas las politicas que causan distorsiones deben ser
eliminadas o minimizadas. Esto significa que los subsidios a los
biocombustibles deben ser recortados con el fin de minimizar la
contribucién de los biocombustibles a la volatilidad en los mercados de
alimentos. También significa que los mandatos sobre biocombustibles
deberian eliminarse para evitar que las politicas originen conflictos entre
los usos alimentarios y no alimentarios de los recursos naturales en el
caso de los productos basicos agricolas.!> Como minimo, los niveles de
los mandatos deberian flexibilizarse de forma que tengan una correlacion

negativa con las brechas observadas entre la oferta y la demanda.’®
Segundo, el énfasis de las politicas deberia cambiar hacia la promocién
de la produccién en pequefia escala y del uso de biocombustibles de
segunda generacion a nivel comunitario, ademas del uso de subproductos
de industrias existentes para proveer de electricidad a las comunidades
no cubiertas por la red de suministro debido a su falta de acceso actual.

REGULAR LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN LOS MERCADOS DE ALIMENTOS.
Se necesita més transparencia en los mercados de futuros de productos
basicos para ayudar a clarificar el grado en el cual la creciente
participacion de actores del mercado financiero (que son, mayormente,
actores no tradicionales en los mercados de derivados financieros
basados en las mercancias alimentarias) es responsable del aumento
en la volatilidad de los precios de los alimentos. Para reducir los
incentivos a la excesiva especulaciéon en los productos basicos
alimentarios, se deberian establecer tres medidas: (1) una mejor
documentacion mediante requerimientos reforzados de reporte
obligatorio para los intercambios de productos béasicos, el comercio de
futuros basado en los indices del mercado (‘index trading’), y las
transacciones extrabursatiles (incluyendo informacién acerca de los
participantes del mercado, sus productos, y su escala), (2) aumentar
los requerimientos de depoésito de capital (margenes) cuando se hace
cada transaccion de futuros, para disuadir a los especuladores dinamicos
que actlian en momentos de picos de precios, y (3) establecer una
posicion mas estricta y limites a los precios (asi como limites, sin
excepcion, a las posiciones especulativas de quienes comercian futuros
y opciones con base en los indices del mercado —‘index traders’). Las
medidas recomendadas reducirian la velocidad de las transacciones y
simultaneamente aumentarian la transparencia del mercado. La
volatilidad de los precios tiene repercusiones globales en los intercambios
efectuados entre las diferentes regiones del mundo (véase Hernandez,
Ibarra, y Trupkin 2011), y dado el alto nivel de interacciones entre
mercados, la regulacion localizada tendréa efectos limitados. Dentro del
contexto del G8 y del G20, los gobiernos de los paises con un mayor
volumen de comercio agricola deben coordinar las regulaciones
aplicables a los diferentes intercambios.

MITIGAR LAS CONDICIONES METEOROLOGICAS EXTREMAS Y EL CAMBIO
CLIMATICO, Y REFORZAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION. Los eventos
meteorolégicos adversos (sequia, lluvia excesiva, inundacion,
vendavales, heladas, granizo, nieve y fuego) pueden perturbar
significativamente la produccién y agotar los activos de los agricultores.
Por tanto, se necesitan respuestas innovadoras para el problema
politico de proteger a los pequefios productores contra los impactos
en sus ingresos debidos al clima (como seria, por ejemplo, una nueva
generacion de sistemas de aseguramiento contra eventos climaticos).
Los gobiernos nacionales deben invertir también en técnicas de
adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico, optimizando el
pleno potencial de la agricultura. Para mitigar los efectos del cambio
climéatico, los gobiernos, particularmente en los pafses industrializados
y las economias emergentes, deben elaborar y ejecutar estrategias de
desarrollo de bajo carbono—o mejor auln, de carbono cero. Ademas,
es imperativo que se alcance un acuerdo internacional sobre el clima,
y que se destine dinero adicional, para ayudar a los paises en
desarrollo a adoptar iniciativas de adaptacién y mitigacion.
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Mohan Kumar
Kumal

Distrito Sankhuwasabha, Nepal

“Muy pocas personas estan disponibles para trabajar en
las fincas, y la mayoria de los jévenes estan migrando

a los paises extranjeros en busca de trabajo. Esta es la
razén por la que la mano de obra agricola no es suficiente
y alguna de la tierra agricola esta convirtiéndose en tierra
estéril. El resultado es que la produccién agricola es mas
baja que antes y por lo tanto los precios van de subida.”

“En este afio, pedi dinero prestado a mis vecinos para
comprar alimentos tales como arroz y dal.” Mi esposa
también ha comenzado a trabajar en la finca de mi vecino
para reducir la tasa de interés del pre’stamo."

“Yo no conozco mucho sobre las respuestas del gobierno
a los precios de los alimentos, pero creo que nuestro
gobierno no ha desarrollado ninguna respuesta concreta
para abordar el sistema de precios de los alimentos.”

Mamy Kallon

Distrito Bo, Sierra Leona

“Los precios de los productos locales son determinados
por los comerciantes. Los comerciantes son firmes e
insisten en su precio. Puesto que no puedo darme el lujo
de traer los productos de vuelta a casa sin venderlos en
el mercado, prefiero vender los productos adn a un precio
mas bajo del esperado."

“En mi opinion, el gobierno deberia mantener bajos los
precios de los alimentos, importar arroz, y limitar la
influencia de los pocos importadores privados de arroz
gue cuentan con licencia.”

Controlar las caracteristicas del mercado global que afectan la
volatilidad y los picos de precios

EQUILIBRAR LAS ESTRUCTURAS DEL MERCADO DE EXPORTACION GLOBAL
A TRAVES DE LA PROMOCION DE UN CRECIMIENTO AGRICOLA FAVORABLE
A LOS POBRES. Es esencial aumentar y diversificar la productividad y la
produccion global con el fin de incrementar el niumero de paises que
exportan alimentos béasicos. EI aumento en la produccién agricola en
los paises en desarrollo y la integracién de los mercados regionales
tienen el potencial de equilibrar las estructuras del mercado global. Ain
si la inseguridad alimentaria actual no es primordialmente un asunto de
oferta insuficiente a nivel global, los pobres sufren los efectos de
mercados de exportacién altamente concentrados. Sin embargo, los
aumentos en la produccién y las exportaciones de alimentos no deben
realizarse a costa de la seguridad alimentaria local. En afios recientes,
la cantidad de inversién extranjera directa en la agricultura de los paises
en desarrollo ha aumentado. Los riesgos sociales, econémicos y
ecologicos de tales inversiones son sustanciales (véase, por ejemplo,
Deininger et al. 2011). Los esfuerzos para aumentar la produccién
deben: ser compatibles con la obligacién de los gobiernos de asegurar
la realizacion progresiva del derecho a la alimentacién; incluir la
ejecucion de estrategias de desarrollo y seguridad alimentaria nacional;
y buscar la sostenibilidad ecolégica. Existen varios obstaculos por
superar en procura del aumento de la produccién agricola, incluyendo
las limitaciones de tierra y de agua, la subinversiéon en innovacién
agricola, las deficiencias de los servicios bancarios para el sector
agricola, los eventos extremos del clima y el cambio climético, y la
reduccién de las inversiones en investigacion agricola en las décadas
recientes. Para superar estos obstaculos se requiere investigacion e
innovacién, mayores rendimientos y acceso garantizado a los mercados.
La experiencia de Concern con la agricultura de conservacion en
Zimbabwe, asi como la experiencia de Welthungerhilfe en Tayikistan,
muestran que los rendimientos de las fincas se pueden duplicar o atn
triplicar en pocos afios, y se pueden lograr también ganancias
sustanciales mediante la aplicacién de semillas mejoradas, riego, y
fertilizantes, particularmente cuando se combinan con un acceso
asegurado al mercado por parte de los agricultores. Si el clima es
favorable y la produccién agricola va en crecimiento en los afios
venideros, se podria superar la aguda crisis de precios y lograr alguna
reconstitucién de las reservas. Sin embargo, también es posible que la
produccion aumente tan rapidamente como para causar una caida
excesiva de los precios, en cuyo caso se deberian tener planes para
ayudar a estabilizar los mercados de alimentos.

El comercio es y seguira siendo un componente esencial de
cualquier estrategia de seguridad alimentaria, especialmente conforme
el cambio climético afecte el nimero y la severidad de los eventos
meteorolégicos extremos alrededor del mundo. En consecuencia, es
importante evitar una nueva ola de restricciones a las exportaciones
de alimentos y realizar esfuerzos para reducir las barreras a la
importacion, los tipos de apoyo a los productores que distorsionen el
comercio, y toda forma de subsidios a la exportacion.

Este problema no puede ser abordardo para cada pais en
forma aislada, dado que los gobiernos tienen el derecho legitimo de
velar primero por sus propios ciudadanos. Sin embargo, si el comercio
ha de servir al desarrollo, necesita darles a los paises en desarrollo
mas flexibilidad para apoyar a la agricultura, al menos en el corto o
mediano plazo.
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FORTALECER LAS RESERVAS DE ALIMENTOS. Si las reservas internacionales
de alimentos son bien coordinadas (mantenidas tipicamente en manos
de los paises exportadores), pueden mitigar de manera efectiva los picos
de precios y la volatilidad al hacer disponibles las existencias cuando la
oferta esta restringida y al asegurar el acceso de los paises pequefios
que son importadores netos de alimentos. Ademas, las reservas de
alimentos a nivel nacional (mantenidas tipicamente por los paises
importadores) pueden servir de mecanismo de emergencia para
satisfacer las necesidades de los mas vulnerables a través de programas
de redes de seguridad o mecanismos alternativos de focalizacién que
minimicen las distorsiones del mercado. Las decisiones mas apropiadas
sobre los niveles y tipos de reservas dependeran del tipo de mercancia.
Tales decisiones y la gestién efectiva de las reservas requieren también
de informacién y previsiones precisas sobre la oferta.

COMPARTIR LA INFORMACION SOBRE LOS MERCADOS DE ALIMENTOS. La
informacion sobre la situaciéon actual de la agricultura global y sus
perspectivas futuras determina las expectativas sobre los precios futuros
y permite que los mercados funcionen mas eficientemente. La falta de
informacion actualizada y fidedigna con respecto a la oferta, la demanda,
las existencias, y la disponibilidad de productos para la exportacién ha
contribuido a la reciente volatilidad de precios. Algunos de los pocos
esfuerzos exitosos, tales como la Red de Sistemas de Prevencién
Temprana de Hambrunas (FEWS NET, por sus siglas en inglés), han
aumentado la disponibilidad de informacién para los gobiernos y los
participantes del mercado a nivel regional (principalmente en Africa,
pero también en Haiti, Afganistan, y algunos paises de América Central).
Varios observadores han propuesto otros mecanismos para mejorar la
informacion con el fin de aumentar la confianza del mercado y mitigar
las interrupciones temporales en la oferta.'” El G20 ha entendido
claramente esta necesidad y en junio de 2011 acordé lanzar el Sistema
de Informacién de Mercados Agricolas (AMIS, por sus siglas en inglés)
para animar a los principales participantes en los mercados de alimentos
agricolas del mundo a compartir sus datos, mejorar los sistemas de
informacion existentes, promover una mayor comprensién del
comportamiento de los precios de los alimentos, e impulsar el dialogo
politico y la cooperacién. Si AMIS se vinculara adecuadamente a los
sistemas de prevencién temprana para la vulnerabilidad y la seguridad
alimentaria a nivel nacional, regional o global, podria mejorar
sustancialmente la capacidad de los paises para tomar decisiones
apropiadas en materia de seguridad alimentaria y ayudar a reducir la
volatilidad de los precios. Sin embargo, como ya ha sefalado el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion,
Olivier De Shutter, sin la participacién plena del sector privado, la
informacion estara incompleta. Hasta ahora, las compafiias privadas
han sido simplemente exhortadas a participar en AMIS. Se debe brindar
apoyo a la construccion de la capacidad nacional y regional para
desarrollar y operar sistemas de informacién y seguimiento de la
seguridad alimentaria que sean transparentes y accesibles al publico.

Amortiguar los efectos de los picos de precios y la volatilidad:
Construir resiliencia para el futuro

ESTABLECER SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL A NIVEL NACIONAL: Mientras
las personas en pobreza extrema estén expuestas a la posibilidad de
crisis devastadoras recurrentes con poca proteccién, seguiran siendo
excluidas del desarrollo sostenible, recurriendo a mecanismos de
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Buntavi Duang
" Manisone

Distrito Nong, Laos

[13 . . . .
Los precios han aumentado no s6lo debido a los propios
alimentos, sino también a los precios mas altos del .
petréleo. Esto ha hecho que el transporte sea mas caro.

[13 ., . . .
En la estacion lluviosa, los agricultores tienen que
comprar arroz. Esto significa que el precio permanece alto
debido a que la demanda es tan alta. En la capital de la
provincia el arroz es mas barato. Las mercancias no tienen
que ser transportadas muy lejos alli. Los comerciantes
son béasicamente las personas que determinan los precios:
ellos compran el arroz algo méas barato en las ciudades y lo
venden a un precio mayor en el camE)o. Ellos saben que la
gente en el campo depende de eso.”

“Muchos hombres deben trabajar en otros lugares, por
ejemplo en las plantaciones, donde a menudo sélo
consiguen trabajos de un dia. Algunas veces, el trabajo
es peligroso si ellos tienen que aplicar herbicidas. A las
mujeres y nifios nos toca hacernos cargo de todo el trabajo
de campo y de todo lo demas por nuestra cuenta.”

“Hay generalmente menos tierra disponible para cultivar
alimentos debido a que la produccién de alimentos
compite con las grandes plantaciones de cauchoy
eucalipto."

Julio Beljou

Cabo Haitiano, Haiti

“Las fluctuaciones de precios han aumentado en los
Gltimos afios. Es dificil predecir cémo estaran los precios
de los alimentos mafiana o en los meses venideros.
Algunas veces obtengo suficiente dinero por mis
productos, pero en otros momentos no es suficiente. Esto
hace maés dificil satisfacer las necesidades de mi familia.”
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adaptacion desgastantes en tiempos de estrés, tales como: reducir el
consumo de alimentos; sacar a sus hijos de la escuela; involucrarse en
formas riesgosas de ganarse la vida tales como el trabajo sexual
comercial, actividades criminales, y mendicidad; y enviar fuera a los
miembros de la familia debido a la falta de recursos. Estas estrategias
de adaptacion satisfacen necesidades inmediatas pero desgastan el
capital de las familias en el largo plazo y las expone alin més a los
efectos de las crisis asi como a enfermedades, violencia, exclusién
social, y en Ultima instancia mortalidad.

La proteccion sostenible de las personas méas pobres contra
los impactos en los ingresos requiere el desarrollo de sistemas de
proteccion social institucionalizados y de propiedad nacional.
Actualmente, algunos de los paises mas pobres del mundo proporcionan
un apoyo previsible, confiable y de largo plazo, a las personas en
pobreza extrema, lo cual ha demostrado mejorar la seguridad
alimentaria, reducir la intensidad de la pobreza, y servir como
amortiguador contra las crisis futuras. Tales sistemas deberian ser
ampliados, con recursos priorizados por regiones y grupos con la mayor
vulnerabilidad — en particular las familias extremadamente pobres con
mano de obra limitada, incluyendo aquellos hogares con mujeres o
menores de edad como cabeza de familia, asi como hogares integrados
también por adultos mayores, enfermos crénicos, y personas con
alguna discapacidad.

La proteccion social tiene el potencial de apoyar las mejoras
en la nutricién materna y de primera infancia, especialmente cuando
esta vinculada a servicios complementarios; tales programas deben ser
fortalecidos. Las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil tienen un papel importante que
jugar en estas actividades. La proteccion social también puede ir mas
alla de la simple protecciéon del consumo. Cuando los sistemas de
proteccién social tienen un valor y una duracion suficientes, y
especialmente cuando estan vinculados a servicios complementarios

tales como el desarrollo de capacidades y los servicios financieros,
pueden promover mejores medios de vida y permitir a los participantes
invertir en activos productivos y estrategias mas redituables para
ganarse el sustento.

MEJORAR LA PREPARACION ANTE EMERGENCIAS. Los gobiernos nacionales
y las agencias internacionales deben adoptar politicas de proteccién a
las poblaciones mas vulnerables. Las agencias a cargo de la atencién
de emergencias tipicamente responden a desastres naturales y
emergencias humanitarias complejas, pero no a desastres de inicio lento
tales como la crisis de precios de los alimentos. Esta situacion debe ser
cambiada. EI G20 ha propuesto estudiar la viabilidad de una reserva
global para emergencias humanitarias. Las agencias nacionales,
regionales y globales necesitan estar completamente involucradas,
establecer detonantes que activaran las respuestas en situaciéon de
crisis, invertir mas en preparacion, y movilizar sus capacidades para dar
seguimiento y asistir a las personas mas vulnerables. Dada la naturaleza
de la crisis de los precios de los alimentos, se requiere un enfoque
diferenciado para las personas pobres rurales y urbanas.

INVERTIR EN LOS PEQUENOS PRODUCTORES Y EN AGRICULTURA SOSTENIBLE
Y ADAPTABLE AL CLIMA. Luego de un serio abandono en las décadas
pasadas, tanto los gobiernos nacionales como los donantes
internacionales necesitan incrementar las inversiones en agricultura.
Las estrategias de desarrollo agricola correspondientes deberian
reconocer el papel que juegan los pequefios productores agricolas — en
particular las mujeres — en el logro de la seguridad nutricional y
alimentaria nacional, y tratar de reducir su vulnerabilidad a las crisis y
de aprovechar su potencial. Las Naciones Unidas estiman que el 50 %
de la gente que padece hambre en el mundo son pequefios productores
agricolas. Para mejorar la resiliencia, los agricultores necesitan: acceso
a insumos respaldados por canales financieros adecuados; transferencia

TRANSFERENCIAS DE EFECTIVO VERSUS TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS

En el dltimo quinquenio, las respuestas
humanitarias tradicionales (en especie) a
la inseguridad alimentaria han sido
reemplazadas de forma creciente por las
transferencias de efectivo. Cuando éstas
son viables y apropiadas — es decir cuando
los mercados estan funcionando y los
riesgos de seguridad son aceptables — las
transferencias de dinero en efectivo pueden
ser efectivas para permitir que las familias
protejan su consumo en una forma que
ofrece capacidad de eleccién y dignidad a
los destinatarios, y a menudo, también
aumenta la diversidad en su dieta (DFID
2011). En el escenario correcto, una
provision regular de ingresos en efectivo a
las familias pobres puede aumentar su
poder de compra y romper las barreras de

acceso a los alimentos. Si las transferencias
cubren un valor suficiente, pueden servir
de amortiguador contra la volatilidad de
precios en pequefia escala. Los programas
pueden ser diseflados para promover
también el control de esa volatilidad, a
través de medidas como la vinculacion del
valor de la transferencia a los precios de
mercado de los productos basicos. Sin
embargo, en periodos de escasez severa de
alimentos, o si las transferencias en
especie incluyen alimentos fortificados con
micronutrientes que no estan cominmente
disponibles a nivel local, las transferencias
de alimentos pueden ser mas efectivas
para mejorar la diversidad de la dieta y la
seguridad alimentaria de las familias. En
algunos casos, una mezcla de efectivo y

alimentos puede ser lo méas apropiado; en
el programa de red de seguridad de
Etiopia, muchas familias prefirieron los
alimentos al efectivo cuando enfrentaron
los aumentos extremos en los precios de
los alimentos bésicos en 2007-08. Cuando
los mercados no funcionan — es decir
cuando la disponibilidad de alimentos es
el problema principal y la oferta no puede
aumentar para satisfacer la demanda —
una transferencia de efectivo corre el
riesgo de simplemente inflar los precios
aun mas. Los anélisis de mercado son, por
lo tanto, esenciales para entender los
factores determinantes de la volatilidad en
los precios de los alimentos en cada
contexto y escoger la intervencién mas
eficiente y efectiva.
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de conocimiento a través de servicios de extensién; apoyo para la
diversificacién agricola; gestién de recursos naturales; y mejoras en la
infraestructura de los mercados rurales y regionales. Esta infraestructura
deberia incluir no sélo infraestructura basica tradicional (tal como agua,
alcantarillado, caminos, electricidad y telecomunicaciones), sino
también infraestructura de poscosecha (tal como equipo de
procesamiento para uso doméstico y para el mercado, e instalaciones
de almacenamiento, mercadeo, certificacién y salubridad) debido al
papel clave que ellas pueden jugar en el desarrollo del mercado y la
reduccion de la pobreza. En vista de la sobre-explotacién actual de los
recursos naturales, la degradacion de la tierra, y los efectos del cambio
climatico, es vital la introducciéon de enfoques agricolas adaptados
localmente que permitan la resiliencia ante el cambio climatico.

PROMOVER Y APOYAR LAS OPORTUNIDADES DE INGRESOS NO AGRICOLAS
EN LAS AREAS RURALES, Y MEJORAR LAS OPCIONES DE SUBSISTENCIA DE
LOS POBRES EN LAS AREAS URBANAS. El apoyo a la agricultura necesita
ser integrado en esfuerzos de desarrollo rural mas amplios: los
agricultores que producen exclusivamente para su subsistencia sin
oportunidades de ingresos adicionales permaneceran vulnerables a las
condiciones del clima y a los remezones econémicos (tales como los
precios altos y volatiles de los alimentos). EI mejoramiento de la
resiliencia también involucra la promocién de oportunidades de ingresos
no agricolas en las areas rurales y el establecimiento del ambiente
favorable correspondiente (tal como el acceso al crédito para empresas
pequefias y medianas). En contraste, la mayoria de las personas que
viven en asentamientos urbanos informales trabaja en alguna medida
en industrias formales e informales. Con poca o ninguna capacitacién
técnica, estas personas son absorbidas a menudo como trabajadores
ocasionales que perciben menos que el salario minimo. Para ellos, el
mejoramiento del acceso a la capacitaciéon en sectores que ofrezcan
oportunidades de empleo aumenta sus oportunidades de obtener
mejores salarios.

FORTALECER LA PROVISION DE SERVICIOS BASICOS EN TODOS LOS NIVELES.
El capital humano de las personas que viven en condiciones de pobreza
—vya sean habitantes de los barrios bajos urbanos o pequefios agricultores
rurales — esté peligrosamente comprometido por el pobre acceso a los
servicios basicos, tales como salud, educacién, saneamiento y agua
potable. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio prescriben las
obligaciones minimas de los gobiernos, pero esta claro que en muchos
paises y contextos, estos objetivos permanecen fuera de alcance. En
tiempos de volatilidad de los precios de los alimentos, conforme los
mecanismos de adaptacién son llevados al limite, es critico que la
provisién de servicios basicos sea priorizada y fortalecida. Estos servicios
no son Unicamente un derecho de los individuos, sino la forma de
construir su capacidad de bldsqueda de medios de vida sostenibles.

15 A pesar de alguna pérdida de apoyo politico a los subsidios y mandatos para los biocombustibles
en Europa y Estados Unidos, al momento de preparar este informe, estas politicas permanecen
en efecto.

16 Para detalles adicionales véase Al-Riffai, Dimaranan, y Laborde (2010a,b), Laborde (2011), y
Laborde et al. (2011).

17 Ver, por ejemplo, Wright (2008, 2009) y Evans (2009) sobre una agencia alimentaria internacional
y Martins-Filho, Torero, y Yao (2010) sobre un mecanismo de prevencién temprana para identificar
anormalidades de los precios.
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APENDICE

Fuentes de datos y calculos para los indices Globales del Hambre de
1990, 1996, 2001 y 2011

Los tres componentes del indice se expresan en términos porcentuales y
tienen una misma ponderacién. Valores mas altos del GHI indican mayor
hambre. El indice varia entre un minimo de O y un méaximo de 100, aunque
estos extremos no se presentan en la practica. El valor maximo de 100 se
alcanzaria inicamente en caso de que todos los infantes menores de cinco
afos tuvieran bajo peso para su edad y murieran antes de cumplir cinco
afos, y que ademas toda la poblacion sufriera de subnutricién. El valor
minimo de cero significaria que nadie en toda la poblacién del pais estaria
subnutrido, ninguno de los nifios y nifas menores de cinco afios estaria
bajo de peso, y ninguno de ellos habria muerto antes de su quinto
cumpleafios. El siguiente cuadro ofrece una mirada general a las fuentes
de datos para la estimacion del indice Global del Hambre.

EL INDICE GLOBAL DEL HAMBRE SE CALCULA DE LA SIGUIENTE
FORMA:

GHI = (PSN + PBP + MI)/3
with  GHI: [ndice Global del Hambre
PSN: Proporcién de la poblacién que padece
subnutricién (en %)
PBP: Prevalencia del bajo peso en menores
de cinco afos (en %)
MI:  Proporcién de nifias y nifios que mueren
antes de los cinco afios de edad
(en %)

COMPONENTES DEL INDICE GLOBAL DEL HAMBRE, GHI DE 1990, 1996, 2001 Y 2011

GHI Numero de Indicadores Aios de Fuentes de datos
paises con referencia
GHI

1990 99 Porcentaje de subnutridos en la 1990-92° FAO 2010; y estimacién del IFPRI
poblacién?
Porcentaje de menores de cinco 1988-92¢ OMS 2011; y estimacion del IFPRI
afios con bajo peso para la edad
Mortalidad en menores de cinco afios 1990 UNICEF 2011

1996 | 119 Porcentaje de subnutridos en la 1995-97° FAO 2010; y estimacion del IFPRI
poblacién?
Porcentaje de menores de cinco 1994-989 OMS 2011; y estimacion del IFPRI
afios con bajo peso para la edad
Mortalidad en menores de cinco afios 1996 IGME 2010

2001 120 Porcentaje de subnutridos en la 2000-02° FAO 2010; y estimacion del IFPRI
poblacién?
Porcentaje de menores de cinco 1999-03° OMS 2011; y estimacién del IFPRI
afios con bajo peso para la edad
Mortalidad en menores de cinco afios 2001 IGME 2010

2011 122 Porcentaje de subnutridos en la 2005-07° FAO 2010; y estimacion del IFPRI
poblacién?
Porcentaje de menores de cinco 2004-09f OMS 2011; UNICEF 2010; MEASURE DHS 20118;y

afios con bajo peso para la edad

estimacién del IFPRI

Mortalidad en menores de cinco afios 2009

UNICEF 2011

2 Proporcién de la poblacién con deficiencia de calorias.
® Promedio para un periodo de tres afios.

¢ Datos recolectados en el afio mas cercano a 1990; en los casos en que se cont6 con datos para 1988y 1992, 0 1989y 1991, se utilizé un promedio. Las estimaciones del IFPRI corresponden a 1990.
9 Datos recolectados en el aflo mas cercano a 1996; en los casos en que se conté con datos para 1994 y 1998, 0 1995y 1997, se utilizé un promedio. Las estimaciones del IFPRI corresponden a 1996.
¢ Datos recolectados en el afio mas cercano a 2001; en los casos en que se conté con datos para 1999 y 2003, o 2000 y 2002, se utilizé un promedio. Las estimaciones del IFPRI corresponden a 2001.

" El dato més reciente recabado en este perfodo.

e Los datos de OMS 2011 son la fuente primaria, y UNICEF 2010 y MEASURE DHS 2011 son las fuentes secundarias.

44 Fuentes de datos y calculos para los [ndices Globales del Hambre de 1990, 1996, 2001 y 2011 | Apéndice A | [ndice Global del Hambre 2011



DATOS DE REFERENCIA PARA EL CALCULO DE LOS INDICES GLOBALES DEL HAMBRE DE 1990, 1996, 2001 Y 2011

Pais Proporcion de subnutridos Prevalencia del bajo peso para la Tasa de mortalidad en menores GHI
en la poblacion (%) edad en menores de cinco afos (%) de cinco aiios (%) 1990 1996 2001 2011
(condatos  (con datos  (con datos  (con datos
90-92 95-97 00-02 05-07 88-92 94-98 99-03 04-09 1990 1996 2001 2009 de 88-92) de 94-98) de99-03) de 04-09)
Afganistan - - - - - 449 33.8* 32.8 25.0 233 219 19.9 - - - -
Albania 11 * 5 5 4% 10.5 * 7.1 17.0 5.2 5.1 8.5 2.6 1.5 8.9 5.2 8.2 <5
Angola 67 61 52 41 36.1* 370 275 15.5 258 241 20.6 16.1 43.0 40.7 334 24.2
Arabia Saudita 2% 2% 1* 1* 11.2* 13.5 82* 53 4.3 2.9 2.3 2.1 5.8 6.1 <5 <5
Argelia 4 * 5 5 4% 9.2 11.3 8.3 3.0 6.1 5.4 4.4 3.2 6.4 7.2 59 <5
Argentina 1+ 1+ 1+ 2% 35* 47 23* 23 2.8 2.5 2.0 1.4 <5 <5 <5 <5
Armenia - 36 28 22 52* 27 2.6 4.2 5.6 4.6 3.4 2.2 - 14.4 11.3 9.5
Azerbaiyan - 27 11 g 116 * 8.8 519 8.4 9.8 913 6.4 3.4 - 15.0 7.8 <B
Bahrein - - - - 6.3 7.6 6.3* 55* 1.6 1.3 1.3 1.2 - - - -
Bangladesh 38 41 29 27 615 56.7 454 413 148 11.3 8.4 5.2 38.1 36.3 27.6 24.5
Benin 20 18 15 12 26.0* 26.8 215 20.2 18.4 15.8 14.1 11.8 21.5 20.2 16.9 14.7
Bielorrusia - 1* 2% 2% 31* 17* 15* 13 2.4 2.1 1.7 1.2 - <5 <5 <5
Bolivia 29 24 22 27 9.7 9.3 7.4%* 45 12.2 10.5 8.1 5.1 17.0 14.6 12.5 12.2
Bosnia y Herzegovina - 4% 4% 2* 47 * 42* 4.2 1.6 2.3 2.0 1.7 1.4 - <5 <5 B
Botsuana 19 23 27 25 15.3* 151 10.7 8.9 * 6.0 8.3 9.9 5.7 13.4 15.5 15.9 13.2
Brasil 11 10 9 6 6.1* 45 3.7 2.2 5.6 4.2 32 2.1 7.6 6.2 5.3 <5
Bulgaria 4% 9* 9* 10 * 26* 28* 2b5* 22 1.8 19 1.7 1.0 <5 <5 <5 <5
Burkina Faso 14 12 12 © 36.9* 358* 345 26.0 20.1 19.8 18.5 16.6 23.7 22.5 21.7 17.2
Burundi 44 56 59 62 31.2* 345* 389 35.0 189 183 17.6 16.6 31.4 36.3 38.5 37.9
Butan - - - - 34.0 25.0* 14.1 12.0 14.8 12.1 10.3 7.9 - - - -
Camboya 38 40 29 22 454 * 426 395 2838 11.7 116 10.4 8.8 31.7 31.4 26.3 19.9
Camertin 33 34 26 21 18.0 178 16.5* 16.6 148 154 15.6 15.4 21.9 22.4 19.4 17.7
Chad 60 53 43 37 374 * 343 294 339 20.1 20.2 20.6 20.9 39.2 35.8 31.0 30.6
Chile 7 4+ Sh 2% 1.0* 0.7 0.7 0.5 2.2 1.5 1.1 0.9 <5 <5 <5 <5
China 18 12 10 10 12.6 10.7 7.1 4.5 4.6 4.5 3.4 1.9 11.7 9.1 6.8 5.5
Colombia 15 11 10 10 8.8 6.3 4.9 5.1 3.5 3.0 2.5 1.9 9.1 6.8 5.8 5.7
Comoras 38 47 54 46 16.2 223 250 221 12.8 119 11.3 10.4 22.3 27.1 30.1 26.2
Congo, Rep. Democratica 26 55 70 69 26.1* 30.7 336 28.2 19.9 19.9 19.9 19.9 24.0 35.2 41.2 39.0
Congo, Rep. 42 41 20 15 17.3* 204 * 16.3* 11.8 10.4 11.1 11.7 12.8 23.2 24.2 16.0 13.2
Corea del Norte 21 30 34 33 229* 231* 21.3 206 4.5 7.8 4.9 8.8 16.1 20.3 20.1 19.0
Costa Rica 3* 4 * 4 * 4 * 2.5 1.9 1.4* 09* 1.8 1.4 1.3 1.1 <5 <5 <5 <5
Costa de Marfil 15 17 17 14 19.5* 209 18.2 28.2 15.2 15.0 13.9 11.9 16.6 17.6 16.4 18.0
Croacia - 13 * 9* 3+ 06* 0.5 04* 02* 1.3 1.0 0.8 0.5 - <5 <5 <5
Cuba 6 14 2% 1* 36* 46* 34 35 1.4 1.0 0.8 0.6 <5 6.5 <5 <5
Ecuador 23 16 17 15 12.4* 125 6.7* 6.2 5.3 4.0 3.3 2.4 13.6 10.8 9.0 7.9
Egipto 4+ Sh g« 4 10.5 10.8 4.3 6.8 9.0 6.1 4.3 21 7.8 6.6 <5 <5
El Salvador 13 12 7 9 11.1 10.3 6.1 5.8 6.2 4.6 3.1 1.7 10.1 9.0 5.4 5.5
Eritrea - 64 70 64 - 38.3 345 321 * 15.0 10.9 8.4 5.5 - 37.7 37.6 33.9
Eslovaquia - 3* 5* 4 3.8* 13* 11* 08* 1.5 1.1 0.9 0.7 - <5 <5 <5
Estonia - BN SR 4 * 24* 1.0* 07* 06* 1.7 1.5 1.0 0.6 - <5 <5 <5
Etiopia 69 62 48 41 39.6* 38.1* 42.0 34.6 21.0 17.3 14.2 10.4 43.2 39.1 34.7 28.7
Federacion Rusa - 4 * g 1* 23* 10* 08* 05* 2.7 2.7 2.3 1.2 - <5 <5 <5
Filipinas 24 20 18 15 29.9 28.3 207 16.3 * 5.9 4.3 3.7 3.3 19.9 17.5 14.1 11.5
Fiyi 8 5 g 2% 80* 60* 51* 40* 2.2 1.9 1.8 1.8 6.1 <5 <5 <5
Gabon 6 5* 5* 4 10.0* 6.7* 8.8 48* 9.3 8.7 8.2 6.9 8.4 6.8 7.3 5.2
Gambia 14 23 21 19 18.2* 232 154 158 153 146 12.8 10.3 15.8 20.3 16.4 15.0
Georgia - 19 12 4% 2.7* 37%* 27 2.3 4.7 3.9 3.4 2.9 - 8.9 6.0 <5
Ghana 27 12 9 5 24.1 251 196 14.3 120 111 10.3 6.9 21.0 16.1 13.0 8.7
Guatemala 15 20 22 21 228* 21.7 187 16.9 * 7.6 5.6 4.7 4.0 15.1 15.8 15.1 14.0
Guinea 20 19 20 17 24.0* 21.2 291 20.8 23.1 20.6 18.0 14.2 22.4 20.3 22.4 17.3
Guinea-Bissau 22 26 25 22 19.0* 17.7* 21.9 17.2 240 231 215 19.3 21.7 22.3 22.8 19.5
Guyana 20 11 7 7 172* 103 119 108 6.1 5.3 4.4 35 14.4 8.9 7.8 7.1
Haitf 63 60 53 57 23.7 24.0 139 18.9 15.2 12.8 11.0 8.7 34.0 32.3 26.0 28.2
Honduras 19 16 14 12 15.8 19.2 125 8.6 5.5 4.4 819 3.0 13.4 13.2 10.1 7.9
India 20 17 19 21 59.5 411 444 435 11.8 10.6 8.9 6.6 30.4 22.9 24.1 23.7
Indonesia 16 11 15 13 31.0 289 225 19.6 8.6 6.5 5.4 3.8 18.5 15,5 14.3 12.2
Irén 3* 3* 4% 4% 179 * 13.8 6.6* 4.4 7.3 5.8 4.5 3.1 9.4 7.5 5.0 <5
Iraq - - - - 10.4 - 129 7.1 5.3 4.8 4.7 4.4 - - - -
Jamaica 11 6 5 5 5.2 5.6 4.1 2.2 3.3 3.3 3.2 31 6.5 5.0 <5 <5
Jordania 3* 5 5 g 4.8 3.8 3.6 1.9 3.9 3.2 2.9 2.5 <5 <5 <5 <5
Kazajistan - 1* 8 1* 6.1* 6.7 3.8 4.9 6.0 5.4 4.2 2.9 - <5 5.3 <5
Kenia 8 31 32 31 18.8 * 18.7 17.5 16.4 €1e) 11.2 10.2 8.4 20.6 20.3 19.9 18.6
Kuwait 20 5 6 5 6.1* 5.4 2.2 1.7 1.7 1.4 1.2 1.0 9.3 <5 <5 <5
Laos 31 29 26 23 40.3* 359 364 316 157 10.6 8.3 5.9 29.0 25.2 23.6 20.2
Lesoto 15 16 14 14 13.8 15.0 * 15.0 13.2 9.3 10.7 12.3 8.4 12.7 13.9 13.8 11.9

Note: * indicates IFPRI estimates.
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DATA UNDERLYING THE CALCULATION OF THE 1990, 1996, 2001, AND 2011 GLOBAL HUNGER INDEX SCORES

Pais Proporcion de suk idos Prevalencia del bajo peso para la Tasa de mortalidad en menores GHI
en la poblacion (%) edad en menores de cinco afios (%) de cinco afios (%) 1990 1996 2001 2011
(condatos  (condatos  (con datos  (con datos
90-92 95-97 00-02 05-07 88-92 94-98 99-03 04-09 1990 1996 2001 2009 de 88-92) de 94-98) de99-03) de 04-09)
Letonia - 3* 4 3* 23* 09* 08* 06* 1.6 1.9 1.3 0.8 - <5 <5 <5
Libano g g = g 2% 6.2* 3.5 39* 4.2 4.0 3.2 2.2 1.2 <5 <5 <5 <5
Liberia 30 32 36 33 156.8* 23.3* 228 204 247 255 18.6 11.2 23.5 26.9 25.8 21.5
Libia 1* 1* 1* 1* 48* 4.3 42* 56 3.6 2.9 2.4 1.9 <5 <5 <5 <5
Lituania - 2* 1* 1* 26 * 1.1 08* 056* 1.5 1.4 1.0 0.6 - <5 <5 <5
Macedonia - 9 * 6 * g = 31* 27* 19 2.0 3.6 2.4 1.8 1.1 - <5 <5 <5
Madagascar 21 26 28 25 355 355 37.0* 36.8 16.7 12.8 9.4 5.8 24.4 24.8 24.8 225
Malasia g 1* 2* 2* 22.1 17.7 16.7 7.0 1.8 1.8 1.0 0.6 9.0 6.7 6.6 <5
Malawi 43 36 30 28 244 265 215 15.5 21.8 189 15.8 11.0 29.7 27.1 22.4 18.2
Mali 27 25 18 12 31.7* 31.0 301 27.9 25.0 23.0 21.4 19.1 27.9 26.3 23.2 19.7
Marruecos 6 6 6 4% 8.1 7.7 71* 99 8.9 6.5 5.3 3.8 7.7 6.7 6.1 5.9
Mauricio 7 7 5 5} 147 * 13.0 11.2* 96* 2.4 2.1 1.8 1.7 8.0 7.4 6.0 5.4
Mauritania 12 9 8 7 43.3 29.1 * 30.4 19.4 12.9 12.5 12.2 11.7 22.7 16.9 16.9 12.7
México 5 B * 4% 4% 13.9 59* 6.0 3.4 4.5 3.4 23 1.7 7.8 <5 <5 B
Moldova - 10 * 9* 5* 46* 48* 44* 32 37 2.9 2.3 1.7 - 5.9 5.2 <5
Mongolia 28 88 27 26 10.8 12.1 * 11.6 5.3 10.1 7.9 5.8 2.9 16.3 17.7 14.8 11.4
Montenegro - - - 7* - - - 2.2 1.7 1.5 1.3 0.9 - - - <5
Mozambique 59 48 46 38 248* 26.0 21.2 15.8 23.2 20.2 17.9 14.2 35.7 31.4 28.4 22.7
Myanmar 47 35 29 16 28.8 319 301 259 * 11.8 9.3 8.3 7.1 29.2 25.4 22.5 16.3
Namibia 32 30 21 19 21.5 19.1 * 20.3 17.5 7.3 7.1 7.7 4.8 20.3 18.7 16.3 13.8
Nepal 21 20 18 16 46.0* 429 430 3838 14.2  11.0 8.0 4.8 27.1 24.6 23.0 19.9
Nicaragua 50 38 25 19 10.9 * 10.2 7.8 6.0 6.8 5.2 4.0 2.6 22.6 17.8 12.3 9.2
Niger 37 37 27 20 41.0 45.0 436 32.9 30.5 26.5 21.8 16.0 36.2 36.2 30.8 23.0
Nigeria 16 10 9 6 351 324* 273 267 212 211 18.3 13.8 24.1 21.2 18.2 5.5
Oman - - - - 21.4 10.0 11.3 8.6 4.8 3.0 2.1 1.2 - - - -
Pakistan 25 20 24 26 39.0 34.2 313 27.5* 13.0 11.8 10.5 8.7 25.7 22.0 219 20.7
Panama 18 20 19 15 8.4* 6.3 55* 3.8* 31 2.8 2.6 2.3 9.8 9.7 9.0 7.0
Paptia Nueva Guinea - - - - 18.3* 175* 18.2* 18.0 9.1 8.1 7.6 6.8 - - - -
Paraguay 16 10 10 11 2.8 31* 26* 3.0 4.2 3.4 2.9 2.3 7.7 5.5 5.2 5.4
Pert 27 21 18 15 8.8 5.7 5.2 0.6 7.8 5.7 3.7 2.1 14.5 10.8 9.0 549
Qatar - - - - - 4.8 - - 1.9 1.6 1.4 11 - - - -
Reptblica Centroafricana| 44 47 43 40 21.3* 204 218 24.0 175 18.4 18.3 17.1 27.6 28.6 27.7 27.0
Reptblica Dominicana 28 26 25 24 8.4 4.7 3.9 3.4 6.2 4.3 3.9 3.2 14.2 11.7 10.9 10.2
Republica Kirguisa - 13 17 10 53* 8.2 42* 27 7.5 6.0 4.9 3.7 - 9.1 8.7 5.5
Ruanda 44 53 38 34 24.3 242 20.3 18.0 17.1 209 17.2 11.1 28.5 32.7 25.2 21.0
Rumania 2% 2% 1+ 0* 5.0 50* 3.8 25* 3.2 2.6 2.2 1.2 <5 <5 <5 <5
Senegal 22 26 26 17 19.0 19.6 20.3 14.5 15.1 13.4 11.6 9.3 18.7 19.7 19.3 13.6
Serbia - - - 7* - - - 1.8 29 1.8 1.2 0.7 - - - <B
Sierra Leona 45 39 43 35 254 253* 247 213 285 273 24.3 19.2 33.0 30.5 30.7 25.2
Siria 4 * g« 3= g« 155* 11.3 111 10.0 3.6 2.6 21 1.6 7.7 5.6 5.4 <5
Somalia - - - - - - 228 32.8 18.0 18.0 18.0 18.0 - - - -
Sri Lanka 28 25 20 19 299* 26.1* 228 216 2.8 2.4 2.0 1.5 20.2 17.8 14.9 14.0
Suazilandia 12 21 18 18 60* 6.4* 91 6.1 9.2 9.4 10.7 7.3 9.1 12.3 12.6 10.5
Sudéfrica 5" 5 4 * 4% 9.8* 80 10.1 8.9 * 6.2 6.5 8.0 6.2 7.0 6.5 7.4 6.4
Sudéan 39 29 28 22 36.1* 33.3* 384 317 124 118 11.4 10.8 29.2 24.7 25.9 215
Surinam 14 13 15 14 12.0* 10.8* 11.4 7.5 5.1 4.5 3.7 2.6 10.4 9.4 10.0 8.0
Tailandia 26 18 18 16 16.1* 15.4 8.5 * 7.0 3.2 2.4 1.9 1.4 15.1 11.9 9.5 8.1
Tanzania 28 40 39 34 251 269 253 16.7 16.2 15.2 13.6 10.8 23.1 27.4 26.0 20.5
Tayikistan - 42 46 30 14.4* 20.1* 18.6* 15.0 11.7 11.2 9.0 6.1 - 24.4 24.5 17.0
Timor Oriental 39 32 28 31 - - 40.6 44.7 18.4 14.4 9.7 5.6 - - 26.1 27.1
Togo 43 36 36 30 21.7 16.7 22.8* 20.5 150 13.8 12.1 9.8 26.6 22.2 23.6 20.1
Trinidad y Tobago 11 14 11 11 6.2* 50* 44 2.2* 3.4 3.4 3.5 35 6.9 7.5 6.3 5.6
Tlnez 1* 1* 1* 1* 8.5 5.7 3.5 3.3 5.0 3.4 2.6 2.1 <5 <5 <5 <5
Turkmenistan - 9 9 6 10.5* 129* 10.5 8.0 9.9 8.5 6.8 4.5 - 10.1 8.8 6.2
Turquia 1* 1* 1* 1* 76* 9.0 52* 26 8.4 5.7 3.8 2.0 5.7 5.2 <5 <5
Ucrania - 4 * 2% 1* 22* 23* 25 0.6 * 2.1 2.1 19 1.5 - <5 <5 <5
Uganda 19 23 19 21 197 215 19.0 16.4 184 16.8 15.1 12.8 19.0 20.4 17.7 16.7
Uruguay 5 4 * g g = 72* 56* 54 6.0 2.4 2.1 1.8 1.3 <5 <5 <5 <5
Uzbekistén - 5 19 11 99* 15.3 7.1 4.4 7.4 7.0 59 3.6 - 9.1 10.7 6.3
Venezuela 10 14 13 8 6.7 4.4 S8 3.7 3.2 2.6 2.3 1.8 6.6 7.0 6.4 <5
Vietnam 31 22 17 11 40.7 38.2 26.7 20.2 5.5 4.0 2.9 2.4 25.7 21.4 15.5 11.2
Yemen 30 31 31 31 48.6 * 409 43.1 38.6 * 12.5 11.6 9.6 6.6 30.4 27.8 27.9 25.4
Yibuti 60 50 40 28 20.2 16.0 25.4 30.1 12.3 11.3 10.5 9.4 30.8 25.8 25.3 225
Zambia 85 38 43 43 21.2 19.6 23.3 14.9 179 174 16.4 14.1 247 25.0 27.6 24.0
Zimbabwe 40 44 41 30 8.0 11.7 11.5 14.0 8.1 11.1 11.4 9.0 18.7 22.3 21.3 17.7

Note: * indica estimacion del IFPRI.
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TENDENCIAS POR PAiS PARA LOS INDICES GLOBALES DEL HAMBRE DE 1990, 1996, 2001 Y 2011
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AFRICA CENTRAL Y MERIDIONAL
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AMERICA DEL SUR

45

40 W GHI 1990

B GHI 1996

GHI 2001

35 M GHI 2011
30
25
20
15
10

5 IRl i | l
T e b

o £ 5 o = o ) 7 E: Z 5 g @
= g 8 g & = 3 & S S & 2 5
@ 5 3 =] S © S 3 2 o
[©) © c Qo
%) w 8 > a R > <
®
o
=
=
AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE
45
40 B GHI 1990
B GHI 1996
GHI 2001
35 B GHI 2011
30
25
20
15
10 | I I
I 1 m» 1

= © © © n \© = © o © ©
= = o ® S © £ o o 3] o o
E = 3 ® & = S K s % o« 3
- § S 3 g = e S £ 3 - S

5 S S 5 & 3 S = 7

= & E = T g S

(@) 8 I (&)

{ndice Global del Hambre 2011 | Apéndice C | Tendencias por Pais para los [ndices Globales del Hambre de 1990, 1996, 2001 y 2011 49



W GHI 1990
W GHI 1996
I GHI 2001
H GHI 2011

SUR, ESTE, Y SUDESTE ASIATICO

45

eise|e\

elpue|ie]

Weu3aIp

e1103UoA

seutdi|id

eISSUOPU|

ejue] 1S

JewiueA

efoquie)

uglsiyed

ysepe|3ueq

eluenyI

BSNy UQIORISPS

elueION

W GHI 1996
1 GHI 2001
B GHI 2011

eluBWNY

I1080I)

BILO}DT

eisniiojalg

BILO}ST

eulno3aziaH A elusog

einbeno|s3

BIUOPaJBIA

uelsifezey

e131095)

elques

910N [3p 840D

2AOP|ON

0438UdUO\

elueq|y

eled|ing

ueAleqiezy

esindiy ealgnday

uglsiuswyIN

ueIspgzn

eluswly

|elusLQ Jowl|

'iillhl‘JlJL‘hﬁlﬁ--lthh

EUROPA DEL ESTE Y COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES
45
40
35
30
25
20
15
10
5

ueysiyife]

Tendencias por Pais para los Indices Globales del Hambre de 1990, 1996, 2001 y 2011 | Apéndice C | indice Global del Hambre 2011

50



Notas técnicas sobre la medicion
de la volatilidad excesiva de los

precios de los alimentos

Definiciones Técnicas

RENDIMIENTO (O RETORNO): Donde P; es el precio de una mercancia

agricola en el periodo £ (f puede representar dias, meses, u otros periodos).

El rendimiento en el periodo t es definido como Ry = (P.— P;_1)
Piy

VOLATILIDAD: La volatilidad es una medida de la variacién del precio
entre el periodo t — 1y el periodo t. Si se da una alta variacion en el
precio entre el periodo t — 1 y el periodo t, entonces R; es alto (ya sea
con signo positivo o negativo), y los rendimientos o la volatilidad se
puede clasificar como alta. Por lo tanto, los valores extremos en los
rendimientos son un reflejo de una variaciéon extrema en los precios
(volatilidad) y viceversa. Es claro que, si no hay variacion en el precio
a lo largo del tiempo (volatilidad), entonces P; — P, = 0 and R; = 0.
Notese que un periodo de incrementos sostenidos en los precios
(o disminuciones) se puede caracterizar por una volatilidad tanto alta
como baja.

CUANTIL: El cuantil es el valor especifico de una variable que divide la
distribucion en dos partes: aquellos valores mayores que el valor cuantil
y aquellos valores que son menores. Por ejemplo, p % de los valores
son menores que el pavo cuantil Un cuantil de orden superior es, por
ejemplo, el cuantil 95 0 99 % — esto es, un valor de rendimiento que
tiene una baja probabilidad (5 % o0 1 %) de ser sobrepasado.

A RENDIMIENTO ANORMAL O GRANDE: Un rendimiento observado anormal
se define como aquél que sobrepasa un cierto umbral preestablecido.
Este umbral se define normalmente como un cuantil de orden superior
(95 0 99 %) — esto es, un valor de rendimiento que tiene una baja
probabilidad (5 % o 1 %) de ser sobrepasado.

PERIODO DE TIEMPO DE VOLATILIDAD EXCESIVA: Un periodo caracterizado
por una variacion extrema de precios (volatilidad) es aquél en el que
hay un gran nimero de rendimientos diarios altos dentro de una ventana
de 60 dias consecutivos.

Acerca de las figuras sobre volatilidad de los precios en el Capitulo 3
Las figuras en las paginas 23 (parte superior) y 29 muestran los
resultados de un modelo de la evolucién dindmica de los rendimientos
diarios basados en datos histéricos que se remontan hasta 1954.
(Detalles del modelo — conocido como el Modelo del Cuantil Extremo
No Paramétrico (NEXQ, por sus siglas en inglés) — se pueden encontrar
en www.foodsecurityportal.org/excessive-food-price-variability-early-
warning-system-launched y en Martins-Filho, Torero, y Yao 2010). Este
modelo es combinado luego con la teoria del valor extremo para estimar
los cuantiles de orden superior de la serie de rendimientos, permitiendo
la clasificacion de cualquier rendimiento particular obtenido (esto es,
rendimiento efectivo en el mercado de futuros) como si o no
extremadamente alto. En la figura en la pagina 23, cualquier rendimiento
observado (linea verde) que sobrepasa el cuantil 95 % (el rendimiento
de orden superior estimado por el modelo, mostrado por la linea de
color naranja) es clasificado como un rendimiento anormal o grande.
La probabilidad de que tal rendimiento suceda, en relacién a lo que
puede ser previsto con base en los datos histéricos desde 1954, es
extremadamente baja (la probabilidad es precisamente 5 %).
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INTERNATIONAL  Acerca del IFPRI

EgSgY El Instituto Internacional de Investigacion
RESEARCH sobre Politicas Alimentarias (www.ifpri.org)
INSTITUTE busca soluciones sostenibles que reduzcan

4
IFPRI® la pobreza y ayuden a eliminar el hambre
y la malnutricién. La misién del IFPRI es
brindar soluciones de politica que aseguren que todas las personas en los
paises en vias de desarrollo, particularmente las personas mas pobres y
otros grupos marginados, tengan acceso a alimentos nutritivos, seguros y
suficientes, en todo momento. El Instituto lleva a cabo su misién mediante
la ejecucion de investigaciones agricolas, la comunicacion de sus resultados
a los responsables politicos y otros actores a nivel mundial, y la construccién
de capacidades en los paises en desarrollo.

El IFPRI fue fundado en 1975 como uno de los 15 centros
apoyados por el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR, por sus siglas en inglés), una alianza de gobiernos,
fundaciones privadas, y organizaciones regionales e internacionales que
trabajan en la investigacion para el desarrollo sostenible. Para contribuir
al logro de un mundo libre de pobreza, hambre y malnutricién, el IFPRI
lleva a cabo investigaciones en un amplio rango de temas, incluyendo
productividad agricola, comercio global y mercados locales, nutricién
materna y de primera infancia, cambio climatico, y estrategias de
desarrollo en paises particulares, entre otros. EI IFPRI tiene su sede en
Washington D.C., y cuenta con 12 oficinas en todo el mundo, incluyendo
oficinas regionales en Etiopia, India, y Senegal.

Nuestra identidad — quiénes somos
Concern Worldwide es la mayor organizacion
no gubernamental de Irlanda, dedicada a la
reduccion del sufrimiento y trabajando con
el fin de alcanzar la eliminacion final de la pobreza extrema. Trabajamos
en 25 de los paises méas pobres del mundo y contamos con mas de 3.100
empleados comprometidos y talentosos.

CoNCERN

worldwide

Nuestra mision: — lo que hacemos

Nuestra misién es ayudar a la gente que vive en la pobreza extrema a
lograr mejoras significativas en sus vidas que puedan perdurar y
propagarse sin el apoyo continuo de Concern Worldwide. Para este fin,
Concern Worldwide trabajara con los pobres mismos, asi como con
socios locales e internacionales que comparten nuestra vision, para
crear sociedades justas y pacificas donde los pobres puedan ejercer
sus derechos fundamentales. Para cumplir con esta esta mision,
trabajamos para el desarrollo a largo plazo, respondemos a situaciones
de emergencia y buscamos enfrentar las causas fundamentales de la
pobreza mediante nuestro trabajo de promocion y educacion para el
desarrollo.

Nuestra vision — para el cambio

Un mundo donde nadie viva en la pobreza, el temor o la opresién; donde
todos tengan acceso a un nivel decente de vida y a las oportunidades
y opciones esenciales para una vida larga, saludable y creativa; un
mundo en el cual todos sean tratados con dignidad y respeto.
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Nuestra vision: que todas las personas de
este mundo vivan su vida en forma
auténoma, con dignidad y justicia, sin
hambre ni pobreza.

welt

hunger
hilfe

Quiénes somos

Welthungerhilfe fue fundada en 1962 como parte de la campafia pionera
global: “Campafa de Lucha Contra el Hambre” (“Freedom from Hunger
Campaign”). Establecida bajo el auspicio de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAQ), actualmente
somos una de las mayores agencias privadas de asistencia de Alemania.
Somos una organizacién independiente firmemente arraigada en la
sociedad alemana mediante nuestras organizaciones miembro, nuestros
donantes y patrocinadores. Nos apoyamos en el valor, el gozo de vivir y
el humanismo para el cumplimiento de nuestra mision.

Qué queremos

Promovemos la seguridad alimentaria para todos en todas partes, el
desarrollo rural y la conservacién de los recursos naturales. Creemos
en el poder de los suefios, porque los suefios impulsan a la gente. Por
esta razon, nos vinculamos cada vez mas con socios en Alemania y con
los paises en que llevamos a cabo nuestros proyectos, conformando
una red global dinamica que hace de la cooperacion para el desarrollo
una realidad.

Qué hacemos

Habilitamos a la gente en los paises en desarrollo para que tomen el
control de sus propias vidas, ahora y en el futuro. Nuestros afios de
experiencia internacional como agencia de apoyo alemana de gran
tamafio han resultado en historias de éxito en Africa, Asia y América
Latina. También estamos activos a nivel politico, luchando por un
cambio en las condiciones que conducen al hambre y la pobreza. Para
ello, movilizamos gente en Alemania para apoyar y ayudar a implementar
nuestra vision.

Como trabajamos

Buscamos una concepcién holistica, orientada hacia la calidad y los
impactos, que abarcan desde la respuesta réapida a desastres y las
tareas de reconstruccién hasta los proyectos de desarrollo de largo
plazo. En este contexto, trabajamos con la gente afectada en condicién
de iguales — ofreciendo competencia, confiabilidad y transparencia.
Apoyamos a las organizaciones socias en los paises donde desarrollamos
nuestros proyectos, y nos aseguramos de que las estructuras locales
sean fortalecidas desde la base, garantizando el éxito duradero de
nuestros proyectos.
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